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Granåsen barnehager – rapport fra tilsyn og varsel om 
pålegg 
 

Den 16.02.2026 gjennomførte Klima- og miljøenheten tilsyn ved Granåsen barnehager.  
Formålet med tilsynet er å vurdere hvordan barnehagene ivaretar barns sikkerhet og beredskap 
på tur. Vi så på virksomhetens internkontroll for å ivareta dette, jf §§ 14 og 18.  
 
 1. Sammendrag  
Granåsen barnehager består av Granåsen, Brannhaugen og Kolsås barnehage. Tilsynet ble 
gjennomført som et tilsynsmøte med gjennomgang av dokumentasjon, og samtale og 
veiledning omkring barnehagens internkontroll som omfatter barnas miljø knyttet til rutiner og 
planer for beredskap og sikkerhet, jf. forskriftens § 14. Beredskap, førstehjelp og 
sikkerhetsutstyr.   
 
Vår vurdering er at barnehagene virker til å ivareta sikkerheten til barna på en god måte rent 
praktisk, men at det er mangler i det systematiske arbeidet og selve dokumentasjonen. 
Oversikten over risiko og forebyggende tiltak som ble sendt inn før tilsynet, er felles for tre 
barnehager. Risikoer dere kjenner til er ikke omtalt i den skriftlige risikovurderingen, og at det er 
noe manglende systematikk i koblingen mellom risikovurdering, tiltak og oppfølging, noe som 
gjør det vanskelig å vurdere om tiltakene er tilstrekkelige og målrettede.   
 
Ved tilsynet fant vi et avvik. Dette er et varsel om at vi vurderer å fatte følgende pålegg om 
retting: 
 

1. Granåsen barnehager må i tilstrekkelig grad sørge for at kjente og gjentatte risikoforhold 
inkluderes i risikovurderingene, og tydelig koble disse til de etablerte rutinene for 
forebygging og oppfølging. 
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Frist for uttalelse til varsel om pålegg er 07.04.2026 
Denne tilsynsrapporten er et varsel om at vi vurderer å gi virksomheten pålegg om retting. 
Dersom dere mener at beskrivelsen i denne rapporten ikke er korrekt eller har kommentarer til 
pålegg og frister som vi varsler her, ber vi om skriftlig tilbakemelding om dette innen 07.04.2026. 
Etter denne datoen vil vi vurdere å fatte pålegg om retting. Dere vil motta et eget brev om den 
videre oppfølgingen. 
 
Frist for retting av avvik vil bli satt til 15.05.2026. 
 
2. Bakgrunn 
Tilsynet var avgrenset til tre bestemmelser innen forskrift om helse og miljø i barnehager, skoler 
og skolefritidsordninger: 
1. § 4 Helsemessig tilfredsstillende virksomhet  
2. § 14 Beredskap, førstehjelp og sikkerhetsutstyr 
3. § 18 Internkontroll  
 
3. Observasjoner og vurderinger 
 
3.1 Risikovurderinger og Internkontroll 
 
Avvik 1: Granåsen barnehager har ikke gjennomført og dokumentert tilstrekkelige 
risikovurderinger og hvordan risiko er fulgt opp med tiltak. 
Granåsen barnehager må i tilstrekkelig grad sørge for at kjente og gjentatte risikoforhold 
inkluderes i risikovurderingene, og tydelig koblet disse til de etablerte rutinene for forebygging 
og oppfølging. 
 
Regelhenvisning 
Forskrift om helse og miljø i barnehager, skoler og skolefritidsordninger §§ 14 og 18. 
 
Observasjon 
Klima- og miljøenheten har gjennomgått dokumentasjon før tilsyn og i tilsynsmøte. Oversikten 
over risiko og forebyggende tiltak som ble sendt inn før tilsynet, er felles for de tre barnehagene 
selv om barnehagene drar til forskjellige turmål. Dokumentasjonen dere har lagt fram viser at 
dere til en viss grad har risikovurdert tursituasjonen, og utarbeidet forebyggende rutiner som 
delvis viser hvordan dere håndterer risikoforhold. I løpet av tilsynsmøtet ble det klart at risikoer 
dere kjenner til ikke er omtalt i den skriftlige risikovurderingen.  
 
Vi vil påpeke følgende forhold som eksempler på mangler: 

• Barnehagens risikovurdring inkluderer generelle forhold som “utestenging”, 
"rulleskiløype" og “barn som utfordrer med måltider”, men knytter disse i liten grad til 
konkrete turmål eller barnehage.  

• Barnehagen har en liste over turplasser for alle de tre barnehagene, men det er et fåtall 
av disse som er vurdert i risikovurderingen. Barnehagene bruker ikke de samme 
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turmålene. 
• Dere beskrev i tilsynsmøtet konkrete risikomomenter ved aktivitets-parken som er 

nærliggende Granåsen barnehage, der stokker blir islagte og svært glatte på vinterstid. 
Dette risikoforholdet finnes ikke igjen i risikovurderingen eller i forebyggende rutiner. 

• Rutinene for snøhuler omtaler tiltak, men er ikke en risiko som er omtalt i 
risikovurderingene. 

• I risikovurderingen til Leirelva refereres ansvaret til Trondheim eiendom under fanen 
“nye tiltak”, men det står ingenting om ansvarliggjøring og videre oppfølging. 

• Det er ingen systematikk eller åpenbar sammenheng i listen over faste turmål for alle tre 
barnehagene, risikovurderingene og forebyggende rutiner. 

• Vi fikk opplyst at barnehagen registrerer få avvik. 
 
Vurdering 
Barnehagene har gjort et grunnarbeid i å kartlegge generelle risikoer og har skriftlige rutiner på 
flere områder. Vi vurderer at det er noe manglende systematikk i koblingen mellom 
risikovurdering, tiltak og oppfølging, noe som gjør det vanskelig å vurdere om tiltakene er 
tilstrekkelige og målrettede. Dette gjelder særlig risiko knyttet til faste turmål.   
 
Manglende systematikk i koblingen mellom risikovurdering, tiltak og oppfølging, gjør det 
vanskelig å vurdere om tiltakene er tilstrekkelige og målrettede. Dere må derfor 
revidere risikovurderingen slik at den blir mer stedsspesifikk, identifisere konkrete hendelser 
(f.eks. rulleskiløype, ferdsel ved vann) og vise hvilke rutiner og tiltak som er iverksatt for å 
redusere sannsynligheten og/eller konsekvensen. Dokumentasjonen må vise at eksisterende 
rutiner faktisk håndterer de risikoforholdene dere har kartlagt, og dokumentere hvordan de 
etterleves. Siden de tre barnehagene ikke benytter de samme turmålene, men de har felles 
internkontrollsystem, bør det komme tydeligere frem i risikovurderingene med tilhørende 
forebyggende rutiner hvilken barnehage dokumentasjon gjelder for. 
 
For å sikre et godt beslutningsgrunnlag er det viktig at risikovurderingene også inkluderer en 
samlet vurdering av risiko. Risikonivået gir et helhetlig bilde av barnehagens eksponering for 
risiko, og er et viktig grunnlag for å prioritere forebyggende tiltak og beredskapsplanlegging. Det 
gir en bedre oversikt over hvilke hendelser som må prioriteres, og om tiltakene som er iverksatt 
er tilstrekkelige til å redusere risiko til et akseptabelt nivå. 
 
3.2 Beredskap     
 
Merknad 1: Beredskapsplanen bør i større grad suppleres med rutiner tilpasset lokale 
risikoforhold. 
 
Merknad 2: Barnehagene bør øve på ulike beredskapshendelser, ikke bare på brann. 
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Observasjon: 
Barnehagen har tatt i bruk Trondheim kommune sin mal for beredskapsplan. Dette gir et godt 
utgangspunkt for håndtering av de fleste beredskapssituasjoner. Dere beskrev ved tilsynsmøtet 
at det i praksis gjøres lokale tilpasninger utover den generelle malen for beredskap, slik som 
eksempelvis hvis barn forsvinner fra turområdet. Dette er ikke beskrevet skriftlig i 
beredskapsplanen. Det er enkelte forhold som tilsier at planen bør suppleres med 
dokumenterte rutiner tilpasset lokale risikoforhold. 
 
Barnehagene opplyser at dere øver på brann, men at dere ikke har planlagt eller utført andre 
typer beredskapsøvelser.  
 
Vurdering: 
Den overordnede beredskapsplanen er godt etablert og kjent, men for å sikre effektiv 
håndtering av alvorlige hendelser anbefaler vi at dere gjør lokale vurderinger og tilpasninger 
basert på beliggenhet/turmålene og at disse dokumenteres i beredskapsplanen. Dette vil styrke 
beredskapen og sikre at ansatte vet hvordan de skal handle i konkrete situasjoner som ikke 
nødvendigvis er dekket fullt ut av den generelle planen. Dere bør f.eks synliggjøre hvordan 
personalet bør organisere letingen når barn forsvinner. Tidsangivelse for når nødetater skal 
kontaktes er også en nyttig presisering, ettersom vi oppfatter og opplever 
beredskapssituasjoner ulikt.  
 
Beredskapsøvelser bør dekke et bredere spekter enn kun brann for å sikre at personalet er 
rustet til å håndtere alle kritiske hendelser. Ved å øve på ulike scenarier, som ulykker på tur, 
barn som blir borte eller akutt sykdom, sikrer barnehagen at rutinene fungerer i praksis og at 
handlingsmønstrene er innarbeidet i hele personalgruppen.  
 
4. Regelverk 
Reglene om kommunens rett til å pålegge forhold ved barnehagen rettet står i folkehelseloven § 
14. Reglene om deres rett til å uttale dere i saken står i forvaltningsloven § 16. Annet relevant 
regelverk som er lagt til grunn for denne rapporten er folkehelseloven kapittel 3 og forskrift om 
helse og miljø i barnehager, skoler og skolefritidsordninger. 
 
I denne rapporten er avvik definert som mangel på oppfyllelse av krav gitt i eller i medhold av 
lov eller forskrift. Merknad er forhold der vi mener dere har et forbedringspotensial. 
 
5. Dokumentasjon fremlagt ved tilsynet 
Risikovurderinger 
Rutiner 
Beredskapsplan 
Årshjul 
 
 
 

https://lovdata.no/lov/2011-06-24-29/%C2%A714
https://lovdata.no/lov/2011-06-24-29/%C2%A714
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10/%C2%A716#%C2%A716
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-29
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2023-03-28-449
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2023-03-28-449
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6. Deltakere ved tilsynsmøtet 
Ingeborg Hegerberg, enhetsleder Granåsen barnehager 
Brit Vethe, avdelingsleder Granåsen barnehager 
Thina Johnsen Eid, avdelingsleder Granåsen barnehager 
Arild Forbord, rådgiver Klima- og miljøenheten 
Caroline Heggelund-Berg, rådgiver Klima- og miljøenheten 
 

 

 

Med hilsen  
Trondheim kommune 
 

Thea Berg Fines 
avdelingsleder 

Caroline Heggelund-Berg 
rådgiver  

 

Dette er et digitalt dokument og har derfor ingen signatur 

 

Kopi til: 

Barnehagemyndigheten 

Øystein Brynhildsvoll Hansen 

Anna Ingeborg Hegerberg 

 


