Saksfremlegg

Utleirvegen, strekningen Steindalsvegen - Blaklivegen, sykkelveg med
fortau og stgyskjerming, detaljregulering - sluttbehandling

2024/34875

Byradet innstiller til byutviklingsutvalget a fatte falgende vedtak:

Bystyret vedtar forslag til detaljregulering av Utleirvegen, strekningen Steindalsvegen —
Blaklivegen, sykkelveg med fortau og stgyskjerming, r20220029 som vist pa kart i malestokk
1:1000, merket Rambgll, senest datert 31.10.2024 med bestemmelser senest datert 8.11.2024 og
beskrevet i planbeskrivelsen, senest datert 8.11.2024.

Vedtaket fattes i henhold til plan- og bygningsloven § 12-12.

Sammendrag

Planforslaget legger opp til & endre eksisterende gang- og sykkelveg pa gstsiden av Utleirvegen
(Fylkesveg Fv. 6658) til sykkelveg med fortau. Planen omfatter strekningen mellom krysset
Steindalsvegen ved Nardocenteret og krysset Blaklivegen ved Risvollan lokale sentrum.
Strekningen er markert som Rute S3 i hovedsykkelnettet i Trondheim vist i Sykkelstrategien for
Trondheim 2014-2025.

Trondheim

Eksisterende gang- og sykkelveg
foreslas utvidet fra rundt 3 meter

s il bredde i dag til 3,5 meter sykkelveg
( pluss 2,5 meter fortau, til ca 6 meter
bredde i planforslaget. Fortau og
Z sykkelveg skilles fra bilvegen med

grentrabatt pa 1,5 - 2 meter.

Stagyskjerm og trerekke foreslas pa
rabatten deler av strekningen.
Stayskjerming av tilstatende

J % 4y B L boligbebyggelse ast for fortau og
Orienteringskart: Planomradet ligger langs Utleirvegen. sykkelveg foreslas p& andre strekk.
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Planforslaget innebaerer omregulering og innlgsing av noe privat boligareal til
samferdselsanlegg. Planarbeidet medfarer utvidelse av gatetverrsnittet slik en hgystandard
sykkelveg krever. Gatelgpet har gode granne kvaliteter, men ikke tilfredsstillende standard mht.
syklende og gdende, noe reguleringsplanen vil avbgte. Noe gkt trafikkareal og stayskjermer
endrer de visuelle kvalitetene ved veg noe.

Trondheim kommune



Byradet finner at ny sykkelveg med fortau og stayskjerming gir gnsket bedring for bade gaende
og syklende og gnskelig stayreduksjon for boliger langs en tungt trafikkert fylkesveg. En knapp
tredjedel av strekket far ny eller endret stgyskjerm.

Byradet innstiller pa at planforslaget kan vedtas slik det foreligger.

Bakgrunn

Hovedetiltaket med & separere gaende og syklende er forankret i Miljgpakkens handlingsprogram
for 2023-2026 og henger sammen med reguleringsplanarbeid for sykkelveg med fortau pa to
andre tilhgrende delstrekninger som vil gi sammenhengende sykkeltilbud nordover til
Lerkendalrundkjgringen (forbi Nardocenteret og via Torbjgrn Bratts veg).

Det er Trgndelag Fylkeskommune som er vegeier og planforslagsstiller. De har selv lagt saken ut
pa offentlig hgring, og saken kommer farst til sluttbehandling i kommunen. Byplankontoret har
vurdert flere aspekter ved saken pa en negativ mate og anbefaler & avvise reguleringsplanen slik
det oppsummeres og deretter redegjares for her:

Argumenter for planforslaget:

- Planforslaget er i trdad med overordnede faringer for sykkelvegnettet, herunder
sykkelstrategien til Miljgpakken og Trondheim kommune, og KPA (bade for 2012-2024 og
2022-2034

- Planen legger til rette for et sikrere tilbud for gaende og syklende.

- Stoytiltak for boligene langs gstsiden av Utleirvegen forventes gi en positiv helsemessig
konsekvens og medfglgende samfunnsgkonomisk nytteverdi.

Argumenter mot planforslaget:

- Rabatten som utgjer skillet mellom sykkelveg og kjereveg er for smal for & kunne gi gode
leveforhold for traer. Gatetverrsnittet vil dermed bli utvidet med mer asfaltareal uten at
det kompenseres med tilstrekkelige kvaliteter for & ivareta et attraktivt byrom, seerlig med
tanke pa gaende.

- Prosjektet fglger etter Byplankontorets mening ikke opp byvekstavtalen nar det gjelder &
oppna attraktivitet og opplevd trygghet (ikke bare sikkerhet) langs gangforbindelsene
(kap 2.4).

- Trafikktellinger for gaende og syklende samt prognose for fremtidige mengder gadende og
syklende som grunnlag for valg av bredder pa sykkelveg med fortau mangler.

- Antallet busspassasjerer forventes gke betydelig og det er derfor uheldig at gadende ledes
over ventearealet for busspassasjerer pa bussholdeplassen Venusvegen.

Byplankontorets hovedinnvending mot planforslaget er at det i for liten grad har tatt hensyn til
de som skal ga og oppholde seg i veganlegget.

| Miljgpakkens formingsveileder for hovedsykkelruter i Trondheim fra 2023 star det: “Det er
ambisjoner om at hovedsykkelrutene skal vaere gode a oppholde seg i. Elementer som gir
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opplevelse langs sykkelruta gjor at turen fales raskere og mer innbydende. At turen foles som en
god opplevelse gjor at man vil sykle igjen, og gjor det ogsa enklere for sykkelen 4 konkurrere med
bilen. *

| tillegg star det “Beplantning langs hovedsykkelruta skaper gode opplevelser. Trerekke kan fa
bilister til 4 senke farten siden traerne, sammen med andre vertikale objekt, gir
perspektivvirkning og far vegen til 4 foles smalere. (...) Skal det vaere traer i rabatten, bor den vaere
minimum 3 meter bred. Traer som andre naturlige vekster taler darlig salt som brukes pa

vinteren. Derfor er god avstand fra beplantning til sykkelanlegget viktig. *

Figur: Sykkelveg med fortau
gjennom lla har gronn rabatt mot
kjorebane. Rabatten inneholder
bade belysning og beplantning (foto:
Terje Simonsen fra Trondelag
Fylkeskommune).

Strekningen forbinder to viktige bydelssentre. En person som gar den 1,4 km lange strekningen
vil oppholde seg i byrommet vesentlig lengre enn en som sykler. Prinsippene i
formingsveilederen er derfor ekstra viktig for at omradet ogsa skal oppleves attraktivt & ga og
oppholde seg i.

Treer i rabatten mellom sykkelveg og kjgrebane kreves i bestemmelsene i planforslaget. Anbefalt
bredde for rabatter med treer i er ifglge Vegvesenets handbok N100 4 meter, men 2 - 2,5 meter
kan aksepteres. Rabatten i planforslaget er imidlertid kun 1,5 meter bred pa ca en tredjedel av
strekningen. | den gvrige delen, der rabatten er to meter, er det stayskjerm pa cirka halvparten av
strekningen, og dette gir mindre plass for treer. Pa den starste delen av planstrekningen er
rabatten altsa smalere enn hva som er akseptabelt nar man skal ha treer i en rabatt.

En rabatt som er smalere enn akseptabel bredde kan gi problemer ved at treerne brer seg ut over
kjarefeltene for sykkel og bil, og traerne vil seerlig komme i konflikt med lastebiler og busser.
Videre vil en sa smal rabatt fgre til problemer for traernes levedyktighet, da de far lite plass bade
til ratter og trekrone. Det er lagt inn krav i bestemmelsene om minimum rotvolum for & legge til
rette for traerne, men byplankontoret mener rabatten uansett er for smal. Darlige vilkar for
traerne kan medfgre at treerne ikke klarer a etablere seg og vokse, og eventuelt vil dg.

Byplankontoret savner en naermere drgfting av hvordan dette gatetverrsnittet kan formes best
mulig. Foreslatt sykkelveg (3,5 m) er smalere enn angitt i formingsveileder for hovedsykkelruter i
Trondheim (4,0 m), samtidig som Byplankontoret er mest bekymret for den smale grgntrabatten
(1,5-2,0 m). Breddene er heller ikke neermere begrunnet ut fra trafikktellinger og prognoser, dette
gjer avveiningene vanskeligere.
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Dette prosjektet er en lang og sentral strekning for mange som reiser i denne delen av
Trondheim. Det er et viktig byrom. Byplankontoret mener det er sveert viktig at vi far til en
attraktiv og vakker gatestrekning hvor det er trivelig & ferdes. Nar treerne far meget utfordrende
vekstvilkar, og det i tillegg er behov for mange stayskjermer, mener Byplankontoret at dette
samlet sett ikke blir en god nok lgsning. Byplankontoret vurderer at dette blir en lang strekning
som vil oppleves utrivelig og med for lite kvaliteter for reisende med alle fremkomstmidler.

—_—

Eksempel pd 1,5 meter bred rabatt i Torbjorn llustrasjonsbilde av planstrekningen sor for kryss
Bratts veg. Kun smd traer vil fa plass i rabatten og med Adolf diens veg, sett mot sor.

vil i tillegg lett skades av storre lastebiler.

Foto. Google Streetview

Fakta

Konsekvenser for sosial baerekraft

Sykkelveg med adskilt fortau bidrar til en sikker transportare for gaende og syklende. Dette er
positivt for folkehelsa og tilgjengelighet i lokalsamfunnet.

Det er mer enn 5 % stigning pa store deler av strekningen og anlegget kan derfor ikke bli helt
universelt utformet. Etablering av benker for hver 100 meter langs strekningen som har brattere
stigning enn 1:20 er sikret i bestemmelsene som avbgtende tiltak. Tilgang til sitteplasser er en
viktig forutsetning for at flere grupper, og da seerlig eldre, skal ha mulighet til & ferdes/oppholde
seg i et omrade.

Nar det gjelder kriminalitetsforebygging og opplevelsen av trygghet for gdende kan denne bli
redusert siden gaende blir adskilt fra kjgrevegen med lange stgyskjermer. Dette bidrar til mindre
sosial kontroll langs strekningen.

Konsekvenser for neering

Planforslaget ferer til at det blir tryggere a reise miljgvennlig pa jobb- og fritidsreiser i bydelen, da
det blir et bedre tilbud for gaende og syklende pa nesten hele strekningen mellom Nardosenteret
og Risvollan sentrum.
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Konsekvenser for klima og ytre miljg

Planforslaget medfarer fjerning av eksisterende treer og vil redusere areal til private hager. At det
blir tryggere a kunne ga og sykle langs Utleirvegen vil kunne bidra til at feerre turer tas med bil.
Etableringen av stgyskjermer vil redusere de negative konsekvensene av tungtransporten langs
Utleirvegen for innbyggerne i omradet.

@konomiske/administrative konsekvenser

Planforslaget innebaerer at fylkeskommunen ma erverve areal. Ervervskart estimerer at ca.
13 000 m2 skal erverves permanent og 600 m2 midlertidig. | tillegg vil planforslaget fare til noe
gkte drifts og vedlikeholdskostnader for fylkeskommunen.

Prosess og medvirkning

Trgndelag fylkeskommune har hatt ansvar for planforberedelsene i trdd med PBL § 3-7 og har
selv sendt ut saken ut pa hegring. Under hgring kom det inn 9 uttalelser fra myndigheter, og parter
og 8 uttalelser fra private grunneiere.

Bade statsforvalteren og fylkeskommunen kom med faglig rad om universell utforming og at
bestemmelsene tydelig skal sikre at det etableres sittebenker/hvilerepos langs de strekningene
som har stigningsforhold over 1:20 (5%) i trad med TEK. Dette er tatt inn i bestemmelsene.

Etter hgring er det ogsa tatt inn mer bestemmelser om beplanting, bl.a. trerekke langs hele
rabatten mellom kjgrebane og sykkelveg, samt bestemmelser om estetikk, materialvalg og hgyde
pa steyskjermene. Trafikksikkerhetsrevisjon er levert og det er gjort justeringer i trad med den.
Det er tatt inn bestemmelse om at geoteknisk prosjektering skal veere ferdig for teknisk plan kan
godkjennes.

Byplankontorets anbefaling:

Byplankontoret anbefaler at planforslaget avvises. Begrunnelsen er at prosjektet ikke vurderes &
veere i trad med byvekstavtalen nar det gjelder & oppna attraktivitet og opplevd trygghet (ikke
bare sikkerhet) langs gangforbindelsene (kap 2.4). Dette skyldes i hovedsak at rabatten som
utgjer skillet mellom sykkelveg og kjareveg er for smal for & kunne gi gode leveforhold for treer.
Planforslaget innebaerer en utvidelse av gaterommet med mer asfaltareal uten at det
kompenseres med tilstrekkelige kvaliteter for & ivareta et attraktivt byrom, szerlig med tanke pa
gaende.

Byradets vurdering

Byradet er opptatt av at planprosesser for prosjekter i Miljgpakken skal prioriteres hgyt, slik at
det blir fortgang i utbygging av offentlig infrastruktur. | denne saken er det faglige uenigheter
mellom Trgndelag Fylkeskommune som vegholder og planforslagsstiller og Byplankontoret som
fagenhet pa enkelte omrader, men Byradet mener det er viktig a fa pa plass et vedtatt
plangrunnlag slik at det legges til rette for et godt gang- og sykkeltilbud hvor bade fysisk
sammenheng, standard, system og opplevde kvaliteter vurderes helhetlig.
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Utleirvegen med eksisterende granne kvaliteter sor for krysset Ullins veg.

Dagens gang- og sykkelveg gar i et omrade med sterk stigning, noe som legger til rette for effektiv
og rask sykling i retning mot sentrum, men ogsa potensiell konflikt med gaende. Separat
sykkelveg med eget fortau avbgter dette, men krever uunngaelig starre bredde pa arealet for
myke trafikanter. Med utgangspunkt i at vegstrekket allerede oppleves a ha gode grenne
kvaliteter pa begge sidene av vegen, finner Byradet & kunne anbefale gkt asfaltert bredde pa
gstsiden av vegen slik som reguleringsplanforslaget legger opp til.

Nar det gjelder plassering og omfang av stgyskjerming, er dette plassert i trafikkdeler i farste
nordre del, deretter pa gstre utside av vegen oppover i bakken mot sgr - far den avslutningsvis
ogsa legges i rabatten. Der det vil oppsta redusert sosial kontroll fra vegsiden, er det mer apent
mot tilstatende boligomrader ned mot Nardosenteret. Visuelt vil deler av strekningen framsta
som preget av stgyskjerm, seerlig sett fra bilsetet. Stayskjerm vil fjerne opplagsplass for
snarydding fra sykkelveg eller fortau pa ene siden, men pa enkelte strekk ogsa hindre at sng fra
bragyting av veg kastes inn pa sykkelveg. Vi viser ogsa til planbeskrivelsen i sin helhet.

95
15 15 ) 15 ) 125

Utleir veqen

T
E

Miclertidig gaveskrining, tihake e

Stayskjerm 1 i nordre ende av planomradet er 150 m lang og 1,8 m hay, mens stayskjerm 5 er 180 m lang
0g maks. hayde pa 1,7m. Begge vil sta i rabatt/trafikkdeler som vist pd snitt over og illustrasjon under til
venstre.
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Stayskjerm 2 og 3 er begge 2,2 meter haye og ca. 50 meter lange og star (for nr. 2 sin del delvis pa
Stattemur som vist pa illustrasjon til hayre over) mot sideterreng. Stayskjerm 4 er eksisterende og 160 m
lang, omtrent 30 meter av den md reetableres ca. 1,5m astover for d gi plass til 4 ha tilbaketrukket gang-
og sykkelkryssing ved innkjering til Adolf Diens veg.

A gke bredden pa grenne rabatter for & oppna bedre vilkar for nye bytraer mellom biltrafikk og
myke trafikanter vil samtidig kreve tilsvarende erverv av tilstgtende arealer med natur- og
boligformal. Her er det ulemper bade mht. topografi og privat eierskap. Det vil i praksis bety et
skift med tap av eksisterende veletablert gragntareal som “flyttes” fra sidearealene og skal
reetableres i et omrade som vil hemmes av salt og vintervedlikehold.

Syklende vil kunne ha bra tempo nedover gjennom regulert strekning. Gaende vil trenge mer tid,
seerlig i motbakkene sgrover opp mot Risvollan. Fylkesvegen er sterkt trafikkert med mye
tungtrafikk, seerlig til og fra masseuttak i Bratsberg. Det kan argumenteres for at dette gir behov
for & kompensere med bedre omgivelseskvaliteter. Samtidig er det velkjente alternative
gangtraséer med bilfrie gang- og sykkelveger samt turveger inne i de store bolig- og
grentomradene mot gst.

Faring av sykkelveg gst for Venusvegen bussholdeplass er last med kryssende gangforbindelse fra
fortau til buss samtidig som arealbehovet for gkt bredde lgses ved a fjerne langsgaende

parkering i den kommunale vegen Utleirtunet. Krav til vegbredde for bl.a. renovasjon gir
imidlertid begrenset rom for a legge fortau bak holdeplassen i tillegg til sykkelvegen.

Venusvegen holdeplass vist pa utsnitt av reguleringsplankart og skrafoto (googlemaps).
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Topografi med stigende terreng samt parkeringskjeller under terreng i det umiddelbart
tilstatende boligomradet (hensynssone kulturmiljg for Risvollan) gjgr det umulig &
parallellforskyve Utleirtunets vegareal gstover. Gangtrafikk fra fortau ledes dermed gjennom
holdeplassen, men dette er mindre kritisk sdpass neere startholdeplass, enn i mer sentrale
omrader med mange gaende.

Det er ogsa en betydelig forbedring sammenlignet med dagens situasjon hvor konfliktpotensialet
er langt hgyere mellom ventende busspassasjerer og syklende i hagy hastighet.

Mange gaende til bussholdeplassen kommer ogsa direkte fra boligomradet i gst, mens gaende
langs fortauet ogsa har anledning til a trekke inn i sideomradet pa vegarealet i Utleirtunet, hvor
parkeringsplassene faller bort. | sum gjer dette systemavviket ved fremmet lgsning mindre
vesentlig enn ellers.

Dersom trafikksikkerhetsmessige vurderinger i videre detaljprosjektering kan tilsi at
bussholdeplassen kan utfgres som kantstopp, eksempelvis ved a erstatte fysisk trafikkdeler med
overkjarbart skravert “annet trafikkareal” slik at utrykningskjgretgy kan passere samtidig som
fare for ulovlig forbikjaring av buss unngas, anbefaler Byradet a falge vanlig systemlgsning for
sykkelveg og fortau gst for holdeplassen.

Selve kjgrebanen for fylkesvegen er holdt utenfor plangrensen, dette med bakgrunn i vurdering
av at vegkant med tilhgrende infrastruktur for overvannshandtering ligger fast. Dersom man
senere beslutter a redusere vegbredde (med tilhgrende kostnader med a legge om sluk og rar for
a omfordele noe bredde til grentrabatt, kan slik omdisponering av allerede regulert trafikkareal
normalt gjgres uten ny reguleringsplan. Det forutsettes ellers at sykkelveg og fortau utfares med
sidefall i trad med formingsveileder, og at smeltevann fra de bratte sidearealene dreneres til groft
gst for gang- og sykkelareal.

Konsekvenser for klima og det ytre miljg

Planforslaget ferer til at det blir tryggere a reise miljgvennlig i bydelen. @kt bredde for sykkelveg
og fortau tas fra tilstatende grentarealer og private eiendommer.

Konsekvenser for verdiskaping og neeringsutvikling

Det blir bedre gang- og sykkeltilgang til Nardosenteret og Risvollan sentrum.

@konomiske konsekvenser for kommunen

Det er ingen kjente gkonomiske konsekvenser for kommunen som fglge av planforslaget.
Reguleringsplanen og tilhgrende tiltak, erverv, bygging, drift og vedlikehold forestas av
Trgndelag fylkeskommune.
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Byradets konklusjon

Byradet mener etter en helhetlig vurdering av bade vegetasjon, opplevelseskvaliteter og sosial
trygghet at det er en overvekt av fordeler ved planforslaget og at ytterligere erverv av sidearealer
anses ungdvendig for en vegstrekning med allerede omfattende grent preg.

Gode gangforbindelser i tilstatende skjermede bolig- eller friomrader gir gode alternativer til & ga
langs den brattere fylkesvegen. | tillegg foreslas balanserte kompromisslgsninger der det er
begrensede arealer, noe som er lettere a akseptere her enn i omrader med tettere utbygging og
stgrre antall gdende naermere sentrum.

Byradet innstiller derfor til Bystyret om a vedta forslaget til reguleringsplan.

Byradet i Trondheim, 20.11.2024

Kristian Dahlberg Hauge Lars Viko Gaupset
byrédsleder byrad byutvikling
Vedlegg:

1  Fagnotat_sluttbehandling_Utleirvegen
2  Plankart_sluttbehandling_Utleirvegen
3 Reguleringsbestemmelser_sluttbehandling_Utleirvegen

4 Planbeskrivelse_sluttbehandling_Utleirvegen
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