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Orientering om befolkningsutvikling og boligbygging, våren 2025 
 

1. Hva notatet gjelder 
Det tidligere formannskapet i Trondheim kommune vedtok 4.2.2014 i sak 24/14, 
Befolkningsutvikling, boligbygging og skolekapasitet: «Formannskapet ber rådmannen jevnlig 
legge fram oversikt over boligbyggingen og data om faktisk og forventet befolkningsutvikling for 
kommunen som helhet og i bydeler eller soner.» Kommuneadministrasjonen har etter dette lagt 
fram en orienteringssak om dette temaet to ganger per år. 

Byplankontoret fremmer denne saken for byrådet for å redegjøre om: 

• Oppdatert befolkningsstatistikk for året 2024 
• Befolkningsprognose til handlings- og økonomiplan 2026-2029 
• Oppdatert statistikk over boligbyggingen året 2024 
• Oppdatert planreserve av boliger 

Forrige orientering ble gitt byrådet 30.1.2025 i sak BS 0057/25 “Orientering om 
befolkningsutvikling og boligbygging, høst 2024”. 

 

2. Befolkningsutvikling og boligbygging i Trondheim kommune per våren 2025 
 

Befolkningsutviklingen i 2024 

Trondheims befolkning vokste med 1 953 personer i 2024 (0,9 prosent). Gjennomsnittlig 
befolkningsvekst de siste tre årene har vært rundt 2 000 personer i året (eller 0,9 prosent i året). 
Sammenligner man befolkningsveksten med 2015-2021, så var den omtrent 2 800 personer i året 
(eller 1,4 prosent i året). Befolkningsveksten er dermed betraktelig lavere enn den har vært.  



 

 

Vi må tilbake til 2004 for å se en lavere vekst i antall personer (1 826), og tilbake til 2001 for å se 
like lav vekst i prosent (0,8). Et lavt fødselsoverskudd og mindre netto tilflytting har ført til at 
befolkningsveksten er lavere enn på lenge. 

Folketilveksten hittil i år har også vært lav. Befolkningen i Trondheim økte med 371 personer i 
første kvartal slik at folketallet ved utgangen av kvartalet var 216 889 personer. Vi må tilbake til 
første kvartal 2001 for å se like lav vekst i antall personer. 

Trondheim har hatt en rekordhøy bosetting av flyktninger de siste 3 årene (667 i 2022, og 789 i 
2023, og 844 i 2024). I år har kommunen vedtatt å bosette 470 flyktninger, hvorav 183 allerede er 
bosatt per 23. mai 2025. Bosatte ukrainere i Trondheim har økt fra under 300 personer i 2022 til 
nesten 2 000 i 2025. De er nå den nest største innvandrergruppen i Trondheim etter personer fra 
Polen (2 900). Uten bosetting av flyktninger hadde befolkningsveksten i Trondheim vært enda 
lavere.  

Tabell 1: Folkemengdens bevegelser 2015-2024 

 

Det kan være noe avvik mellom folkemengdens bevegelser i løpet av året og samlet befolkningsvekst. Kilde: Statistisk 
sentralbyrå. Tabell 01222. 

Nettoflytting de siste to årene har vært på sitt laveste nivå på 20 år. I 2024 var det særlig 
nettoinnvandringen som var lavere enn tidligere, mens netto innenlandsk flytting har økt, slik at 
nettoflytting totalt sett var den samme som i 2023. Bosetting av flyktninger i Trondheim kan 
være registrert både som innvandring eller innenlandsk flytting, alt ettersom om flyktningen 
først blir registrert i en annen kommune før de bosettes i Trondheim eller ikke. 



 

 

Fødselsoverskuddet (fødte minus døde) har vært lavt de siste tre årene (712 i 2022, 796 i 2023, 
845 i 2024). Dette skyldes både et lavt antall fødte og flere dødsfall enn tidligere. En økning i 
antall døde framover er forventet, ettersom antallet eldre øker. Til gjengjeld er det lave antall 
fødte også forventet å øke framover. Se neste kapittel for mer om framskriving av fødte.   

En grafisk framstilling av folkemengdens bevegelser de siste årene finnes under 
tema  befolkningsstatistikk på kommunens nettside.  

 

Befolkningsprognose til handlings- og økonomiplan 2026-2029 

Trondheim kommunes arbeid med befolkningsframskrivinger er en kontinuerlig prosess der 
man hele tiden tar inn ny kunnskap om forventet utvikling og statistikk over den siste tids 
utvikling. Arbeidet utføres av et fagmiljø ved byplankontoret. Statistisk sentralbyrås 
befolkningsframskrivinger er en av flere viktige referanser i arbeidet. Nye framskrivinger for 
Trondheim ferdigstilles normalt på høsten og i 2024 ble det utarbeidet tre alternativer som 
gjenspeilte forutsetningene fra SSBs middel, høy- og lavalternativer. Bakgrunn og 
befolkningsvekst i disse framskrivingene ble beskrevet i tidligere fagnotat til byrådet (BS 
0057/25).  Framskrivingene blir utarbeidet for plansoner som tilsvarer skolekretser eller deler av 
skolekretser og viser antall personer etter kjønn og alder. 

Resultatene for middelprognosen blir korrigert på nyåret med faktisk folketall per 1.1. etter at 
statistikk for dette foreligger. Dette gjør det mulig å rette opp i eventuelle avvik i utgangsnivået 
og dermed får prognosen et mer relevant og oppdatert utgangspunkt. I tillegg er det mulig å 
justere enkelte forutsetninger som for eksempel samlet fruktbarhetstall som er viktig for 
beregningen av antall fødte. Det er denne korrigerte prognosen som har blitt lagt til grunn i 
handlings- og økonomiplanarbeidet de siste årene. 

De viktigste forutsetningene som påvirker befolkningsveksten for kommunen som helhet er 
flytteoverskudd, fruktbarhet og levealdersutvikling. SSBs middelalternativ (SSB MMMM) er i 
hovedsak lagt til grunn for disse forutsetningene. Fruktbarheten er satt noe lavere enn i SSBs 
framskriving, som følge av lave observerte fødtetall. I forutsetningene øker fruktbarheten noe i 
perioden 2027-35. Begrunnelsen for dette er at dagens lave nivå til en viss grad er forbigående 
på grunn av at mange har utsatt det å få barn. Når noen etter hvert likevel får barn, vil dette 
merkes som en økning i samlet fruktbarhetstall1. Det er likevel ikke ventet at det framtidige 
nivået vil bli like høyt som det har vært tidligere fordi mange får barn senere i livet, færre får mer 
enn to barn og det er flere enn før som ikke får barn. Levealdersutvikling fra SSB er benyttet 
uendret. 

Tabell 2 viser forventet utvikling for Trondheim befolkning inndelt i aldersgrupper med de 

 
1Samlet fruktbarhetstall (SFT) er et mål på samlet fruktbarhet i befolkningen. SFT viser antall barn hver kvinne (15-
49 år) kommer til å få i løpet av livet under forutsetning av at fruktbarhetsmønstret i perioden ikke endres og at 
dødsfall ikke forekommer. SFT i 2024 var 1,44 i Norge og 1,28 i Trondheim. 

https://www.trondheim.kommune.no/aktuelt/om-kommunen/statistikk/befolkningsstatistikk/


 

 

forutsetningene som er lagt til grunn i prognosen. Veksten er størst blant de eldste 
aldersgruppene fra 80 år og eldre. Veksten er også betydelig i aldersgrupper mellom 40 og 69 år. 
Aldersgruppene mellom 6 og 19 år er ventet å bli lavere de kommende årene. Veksten i personer 
0 år og 1-5 år skyldes forutsetningen om svakt økende fruktbarhet fra 2027.  

Utviklingen blant personer over 40 er ventet å være relativt sikker fordi personer i disse 
aldersgruppene sjeldnere flytter ut og inn av kommunen, og fordi sannsynligheten for å dø for 
ulike aldersgrupper endrer seg lite fra år til år. Usikkerheten er størst for unge voksne mellom 
19-25 år som er aldersgruppen der flest personer flytter, og for små barn. Fruktbarhetsraten har 
endret seg mye de siste årene og det er stor usikkerhet for hvor mange barn som vil bli født 
allerede i 2025. Dette vil gradvis føre til at usikkerheten i antall barn 1-5 år vil øke og etter 6 år 
også for skolebarn. Antall barn i barneskolen har lav usikkerhet de første 6 årene og for 
ungdomsskolen de første 13 årene. 

Tabell 2: Framskrevet folkemengde per 1.1. for Trondheim 2025-2035. Aldersgrupper2 

 

 

Handlings- og økonomiplanen omhandler perioden fem år fram i tid. En ventet økning i antall 
fødte har vært forutsatt i alle framskrivingene de siste årene. Figur 1 viser forventet utvikling for 
antall 0-åringer i framskrivingene som er brukt i arbeidet med handlings- og økonomiplanen de 
siste sju årene, sammen med faktisk utvikling. Som figuren viser har antallet vært overestimert i 
hver prognose, med unntak av de to siste årene som har ligget nær faktisk utvikling. Etter flere 
år med nedgang har de siste årene vært preget av store svingninger i tallene, og det kan se ut 

 
2 Framskrivingene beregnes i utgangspunktet med sannsynligheter som gir resultater med desimaler. Tallene 2026-
2035 er avrundet til nærmeste heltall. Dette medfører at sum for de enkelte aldersgruppene kan avvike fra samlet 
sum i enkeltår. 



 

 

som utviklingen har flatet ut. Byplankontoret jobber kontinuerlig med å forbedre 
framskrivingene, men usikkerhet knyttet til antall fødte må vi regne med å ha også i framtiden. 

 

Figur 1: Personer 0 år per 1.1., Trondheim kommune. Statistikk 2010-2025 og sju prognoser fra 
årene 2019-2025. 

Kilde: SSB og Trondheim kommune, byplankontoret. 

 

Boligbygging 

En bolig regnes som tatt i bruk dersom det er gitt ferdigattest eller midlertidig brukstillatelse. I 
2024 ble det tatt i bruk 2 013 nye boliger i Trondheim (se figur 2 nedenfor). Dette er mer enn i 
den siste 10-års perioden (1 800 boliger i året), og spesielt høyt med tanke på den lave 
befolkningsveksten. 

Hittil i år er det tatt i bruk 310 boliger, hvorav 270 i første tertial. Dette er ikke uvanlig lavt for 
første tertial. I første tertial i 2021 og 2022 ble det tatt i bruk henholdsvis 280 og 232 boliger. Ved 
utgangen av de årene hadde det blitt tatt i bruk 1 600 og 1 800 boliger. For mer om boligbygging 
etter år og tertial, se vedlegget til saken.  

 



 

 

Figur 2: Antall boliger tatt i bruk etter størrelse og år. 

*Boliger registrert tatt i bruk 1.1.2025-28.05.2025. Kilde: Lokal matrikkel 28.05.2025 

Antall ramme- og igangsettingstillatelser (figur 3) gir en indikasjon på hvor mange boliger som 
vil bli bygd framover. For igangsettingstillatelser ble det gitt tillatelse til 1 300 nye boliger i 2024. 
Det er relativt lavt, men kommer etter to år med høy igangsetting av boliger.  

Siden 1.1.2022 er det gitt igangsettingstillatelser for 3 288 boliger som ennå ikke er tatt i bruk. 
Dette tilsvarer over halvannet års boligbygging, og det er omtrent like mange som det pleier å 
være. 

 



 

 

 

Figur 3: Antall boliger igangsatt (gitt igangsettingstillatelse) etter størrelse og år. 

*Boliger registrert igangsatt 1.1.2025-28.05.2025. Kilde: Lokal matrikkel 28.05.2025 

For rammetillatelser (figur 4) er det gitt tillatelse til 1 616 nye boliger i 2024. Dette er relativt lavt, 
men det kommer etter at det ble gitt rammetillatelser for rekordhøye 3 639 boliger året før. De 
foregående ti årene (2013-2022) har det blitt gitt rammetillatelse til rundt 1 900 boliger i året.  

Rammetillatelser har en varighet på 3 år hvis det skjer ingen fysiske tiltak. Siden 1.1.2022 er det 
gitt rammetillatelser for 2 880 boliger som ennå ikke er igangsatt. Det tilsvarer litt over 
halvannet år med boligbygging, og er mye høyere enn det pleier å være. I fjor var tilsvarende tall 
på et høyere nivå (3 291), i forfjor var det nærmere et normalt nivå (1 512). I fjor og i år har det 
dermed vært en god “reserve” på boliger som ennå ikke er igangsatt.  

Antall boliger med godkjente rammetillatelser i 2024 er kanskje litt lavere i matrikkelen enn hva 
det er i realiteten. I Nardovegen 10 er det et byggeprosjekt på rundt 400 studenthybler med 
godkjent rammetillatelse fra mai 2024, men som ennå ikke er registrert i matrikkelen med det 
endelige boligtallet. Etterregistrering av boligtall kan føre til at boliger med godkjent 
rammetillatelse øker. 



 

 

 

Figur 4: Antall boliger godkjent (gitt rammetillatelse) etter størrelse og år. 

*Boliger registrert med godkjent rammetillatelse 1.1.2025-28.05.2025. Kilde: Lokal matrikkel 28.05.2025 

Mer detaljert informasjon om boligbygging finnes på kommunens nettside under temaet 
boligbygging- og bygningsstatistikk. Der kan man også finne tidligere saksframlegg av 
«orientering om befolkningsutvikling og boligbygging». 

 

Framtidig boligpotensial i Trondheim: Boligfeltbasen 

Boligfeltbasen er en oversikt over kjente boligprosjekt og arealer avsatt til boligformål. 
Boligfeltbasen brukes til statistikk over boligreserven, til befolkningsframskrivninger og andre 
analyser. Den består av vedtatte eller igangsatte detaljreguleringsplaner, områdeplaner og 
kommunedelplaner (KDP), samt arealer avsatt til boligformål i kommuneplanens arealdel (KPA). 
I utgangspunktet registreres bare planer med potensial for mer enn ti boliger i boligfeltbasen. 
For hvert boligfelt kartlegges blant annet planlagt eller forventet boligtall, 
boligtypesammensetning og reguleringsplanstatus. Opplysninger om dette hentes fra 
saksdokumenter fra den enkelte reguleringsplan, KPA og matrikkelen.  

Boliger fjernes fra boligfeltbasen når de tas i bruk. I 2024 ble 2 004 boliger tatt i bruk, hvorav 
1763 boliger i vedtatte detaljplaner som var registrert i boligfeltbasen (og 241 utenfor registrerte 
boligfelt). Men til gjengjeld ble det vedtatt detaljplaner med et totalt potensial på 1 791 boliger, 

https://www.trondheim.kommune.no/aktuelt/om-kommunen/statistikk/bolig-og-bygningsstatistikk/


 

 

slik at potensialet i vedtatte detaljplaner ikke endret seg særlig mye. Det ble allikevel en 
reduksjon i potensialet for vedtatt plan, men dette skyldes i hovedsak at den vedtatte 
reguleringsplanen for Lutelvvegen ble opphevet (425 boliger).  

Tabell 3: Antall boliger i boligfeltbasen i Trondheim, 2024-2025 

 

Kilde: Boligfeltbasen per 05.04.2024 og per 01.04.2025.  

Det skjedde en del endringer i boligfeltbasen i 2024. Vedtak av ny KPA førte til at en del boligfelt 
ble tatt ut av basen; Fortunalia og Vikåsen KPA-felt (845 boliger), Dragvoll campus KPA-felt (758), 
diverse mindre KPA-felt (205 boliger), en eldre vedtatt detaljplan (80 boliger), en igangsatt 
detaljplan (Reppevegen Nord, 63 boliger), samt en halvering av potensialet for deler av Gjellan-
Trøåsen pga. tilbakeføring av deler av arealet til LNFR (369 boliger). Til sammen 2 819 boliger. 

For det andre ble flere detaljplaner igangsatt med bakgrunn i områdeplaner og 
kommunedelplaner (KDP); to detaljplaner ble igangsatt med bakgrunn i KDP for Sluppen, og det 
ble igangsatt detaljplan for de resterende delene av områdeplanene for Brøset og Overvik, samt 
en del av områdeplan for Øvre Rotvoll. Dette fører til at mye langsiktig potensial for boliger i 
overordna planer som KDP’er og områdeplaner har rykket nærmere realisering.  

Disse to endringene har ført til at potensialet i overordna planer som områdeplaner, KDP’er og 
KPA har gått fra 12 000 til 7 000 boliger. De 7 000 boligene er hovedsakelig de resterende delene 
av KDP for Sluppen (2 600) og Nyhavna (2 000) hvor det ikke er igangsatt detaljplan, og den 
igangsatte områdeplanen for Tempe og Sorgenfri (1 350). Boligtallene for disse planene er 
fortsatt usikre og anslagene kan endres. 

Boligfeltbasen viser kun boligpotensial i kjente boligfelt, men hvert år kommer det planinitiativ 
til nye detaljplaner, som for oss tidligere var ukjent. Dermed har potensialet i boligfeltbasen 
vært økende de siste årene, selv med høy boligbygging. Ikke alle boliger bygges i kjente boligfelt 
heller, ca. 15-20 % av boligbyggingen hvert år skjer som mindre fortetting eller 
bygningsendringer. Erfaringsmessig kan altså det samlede reelle boligpotensialet være noe 
høyere enn boligfeltbasen viser.  

 



 

 

Boligreserve i de tre største kommunene i Norge 

Trondheim kommune jobber med de andre storbykommunene for å lage sammenlignbar 
statistikk på hvor stor planreserve av boliger man har. Staten har i tillegg kommet ut med en 
veileder for beregning av planreserve til boliger3 i fjor. Beregning av planreserve av boliger er 
sett på som viktig for bedre å kunne vurdere om kommunene legger til rette for “tilstrekkelig 
boligbygging” i sine planer (pbl. §3-1d4). 

For å sammenligne “boligpotensial” i Trondheim med planreserven i de andre storbyene, og i 
henhold til statens veileder, må man fjerne boliger fra planreserven når de får en 
igangsettingstillatelse (og ikke når de tas i bruk slik vi gjør i Boligfeltbasen). For Trondheim sin 
del gjør det at boligpotensialet for den byggeklare planreserven i vedtatte detaljplaner går fra 17 
800 til 14 800 (se tabell 3 ovenfor). De igangsatte boligene man fjerner står for 1,5 til 2 år med 
boligbygging, og den byggeklare planreserven er dermed først relevant etter at disse er bygget.  

Tabell 4: Boligreserve i de tre største kommunene i Norge 

 

Kilde: Befolkning og boligtall er hentet fra Statistisk sentralbyrå, boligreserve fra de respektive kommunene. Oslo 
og Bergen inkluderer nå også student- og omsorgsboliger i sin reserve, og tallene er mer sammenlignbare enn før.  

I tabell 4 ovenfor kan man se at Oslo har en befolkning og boligmengde som er over tre ganger 
større enn Trondheim, men boligreserven til Trondheim er større enn Oslo sin. Boligreserven i 
Trondheim kan øke boligmengden i byen med 13 prosent, mens i Bergen og Oslo kan reserven 
kun øke boligmengden med 2-3 prosent. Trondheims boligreserve kan forsyne Trondheim med 
nesten 8 år med boligbygging, mens reserven i Bergen og Oslo kan forsyne sine byer med 3-3,5 
år med boligbygging.  

 
3 “Beregning av planreserve til boligformål i kommunene - veiledning” https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-
bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/fagtema/planreserve_boligformal/id3075493/ 
4 https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/§3-1 

https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/fagtema/planreserve_boligformal/id3075493/
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/fagtema/planreserve_boligformal/id3075493/
https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/%C2%A73-1


 

 

Ifølge veileder fra staten skal kommunen vurdere om man skal flytte boliger fra den byggeklare 
planreserven til den langsiktige planreserven hvis arealplanen er eldre enn 10 år eller er 
forsinket med 2-3 år pga. store offentlige infrastrukturtiltak. For Trondheim sin del har vi valgt å 
ha disse to forholdene med i reserven siden de utgjør ganske lite av det totale potensialet. For 
vedtatte detaljplaner eldre enn 10 år, og hvor det ikke er tegn på boligbygging, er det under 400 
boliger det er snakk om. For vedtatte detaljplaner som er avhengig av store infrastrukturtiltak 
kan man telle de som venter på Brundalsforbindelsen. Disse utgjør også under 400 boliger. 
Skolekapasitetskrav er ikke inkludert som store offentlige infrastrukturtiltak som kan forsinke 
utbygging med 2-3 år. Dette er fordi dette er krav som kan endre seg raskt pga. endringer i 
skolestruktur, elevtallsutvikling og elevtallsprognoser.  

En lav boligreserve kan være et problem ved at det blir for lite konkurranse mellom boligfelt og 
mindre boligbygging enn ønskelig, men en for høy boligreserve kan også føre til problemer som 
kapasitetsutfordringer på sosial eller teknisk infrastruktur. Etter storstilt boligutbygging i flere 
deler av kommunen, har Trondheim nå kapasitetsutfordringer i mange skolekretser på samme 
tid. Dette kan føre til at flere av planene i boligreserven forblir urealisert og til slutt utdatert. Når 
det blir vedtatt flere detaljplaner og boligreserven øker, øker også risikoen for at noen planer 
kan møte denne skjebnen. 

3. Økonomiske/administrative konsekvenser: 
Befolkningsvekst og demografiske endringer påvirker kommunens inntekter og utgifter. 
Boligbygging påvirker fordeling av befolkningsvekst og vil ha innvirkning på kommunalt 
investeringsbehov i teknisk og sosial infrastruktur. Det er derfor viktig at fagenhetene, byrådet 
og bystyret tar hensyn til forventet utvikling i det årlige arbeidet med handlings- og 
økonomiplan og annet overordnet planarbeid. 

4. Fagenhetens oppsummering: 
Selv med et høyt antall bosatte flyktninger siden 2022, er befolkningsveksten i Trondheim lavere 
enn tidligere. Et lavt fødselsoverskudd og mindre netto tilflytting har ført til en lavere 
folketilvekst i Trondheim. I kommunens befolkningsframskriving forventes nedgangen i 
befolkningsveksten å fortsette. Det vil alltid være usikkerhet knyttet til framtidig utvikling i 
folketallet, og utviklingen de siste årene viser at usikkerheten er størst for antall fødte. 
Fødselstallene har variert mye fra år til år og det er stor forskjell mellom de høyeste og laveste 
anslagene framover. I en slik situasjon er befolkningsframskrivinger nyttige verktøy for å belyse 
konsekvensene av ulike framtidsscenario. 

I forhold til den fallende befolkningsveksten holder boligbyggingen seg oppe på et høyt nivå i 
Trondheim. Antall boliger med godkjent rammetillatelse er også på et rekordhøyt nivå. Det vil si 
at det er mange gryteklare boligprosjekt som kan settes i gang når etterspørselen er der. Det er 
tegn på at etterspørselen kan bedre seg fra og med i år, blant annet er egenkapitalkravet i 
utlånsforskriften senket fra 15 til 10 prosent og det er forventninger om reallønnsvekst. Til 
sammen tyder dette på at det er tilrettelagt for høy boligbygging framover, selv med en lavere 
befolkningsvekst. 


