134107/14

TRONDHEIM KOMMUNE

Miljeenheten

Miljedirektoratet
post@miljodir.no

N-7485 TRONDHEIM

Vir saksbehandler Var ref. Deres ref. Dato
Silje Salomonsen 12/24497/ K23 09.05.2014
oppgis ved alle henv.

Renere havn - Seknad om tillatelse til mudring, deponering og tildekking av forurenset
sjobunn etter forurensningslovens § 11

Pd vegne av prosjektet Renere havn soker Trondheim kommune v/Miljoenheten om tillatelse til
mudring og tildekking av forurensede sedimenter i Kanalen, Brattorbassenget og Nyhavna i
Trondheim havn, med disponering av mudringsmasser i en lokal deponilosning i Nyhavna. Det
sokes i tillegg om tildekking av forurensede sedimenter i llsvika.

Seknaden beskriver behov for tiltak og prinsipper for gjennomfering. For detaljerte beskrivelser av
tiltakene og deponilesningen, miljogiftbudsjett og hensyn til naturmangfold viser vi til vedlagte
tiltaksbeskrivelse og rapporter som kan lastes ned fra Trondheim kommunes nettside
www.trondheim.kommune.no/renerehavn.

Renere havn er et samarbeidsprosjekt mellom Trondheim kommune og Trondheim Havn IKS med
mal om & rydde opp i forurenset sjobunn i sentrale deler av havnebassenget. Pa bakgrunn av en
helhetlig tiltaksplan for forurenset sjgbunn utarbeidet av NGI og DNV 1 2011, har bystyret og
havnestyret vedtatt & gjennomfere tildekking i fire omrdder med mal om & forbedre sjgbunnen fra
tilstandsklasse 4 og 5 til tilstandsklasse 3 (definert 1 Miljedirektoratets veileder TA-2229/2007). 1
tre omréder er det behov for mudring fer tildekking for 4 tilfredsstille ensket seilingsdyp. I arbeidet
med tiltaksplanen ble det ogsa sett pa alternativer til plassering av deponi for lokal héndtering av
mudringsmasser. Sammen med en helhetlig tiltaksplan for opprydding, har Trondheim Havn IKS
vurdert havnevirksomhetens forurensningsbidrag til sjo og sjgbunn. Resultatene er en del av
grunnlaget for, og innarbeidet i, tiltakene det her sekes om.

For a vurdere miljoeffekten av omsekte tiltak, er det utarbeidet et miljogiftbudsjett i NGIs
Tiltaksbeskrivelse for tiltak, vedlegg D. Miljeeffekten av mudring, tildekking og deponering er
budsjettert ved a estimere spredning fer, under og etter tiltakene. Mudring og tildekking vil medfere
en okt spredning under anleggsarbeidene. Budsjettet viser likevel en positiv effekt av tiltakene
allerede etter to 4r.
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Opplysninger om soker og tiltakshaver

Trondheim kommune ved Miljeenheten er tiltakshaver i prosjektet Renere havn. Prosjektet utfores
av Trondheim kommunes Utbyggingsenhet med bistand til prosjekt- og byggeledelse fra Faveo
Prosjektledelse AS. I prosjektgruppa deltar representanter fra Trondheim Havn IKS sin tekniske
avdeling. Prosjektets styringsgruppe bestar av havnedirektor, kommunaldirekter for byutvikling,
miljesjef og utbyggingssjef i Trondheim kommune, med Fylkesmannens miljedirektor som
observater. Folgende parter og akterer er involvert i prosjektet:

Trondheim Havn IKS (samarbeidspartner og hovedakter i havneomradet)
Trondheim kommune, Miljoenheten (prosjektansvarlig)

Trondheim kommune, Utbyggingsenheten (prosjektleder)

Faveo Prosjektledelse AS (prosjekt- og byggeledelse)

Multiconsult AS (utredning og prosjektering av deponi)

NGI (utredning og prosjektering av mudring og tildekking)

Dagens forurensningssituasjon

Forurensningssituasjonen i Trondheim havnebasseng er kartlagt med over150 prover i perioden
2000 - 2011. Det er i tillegg undersekt konsentrasjoner av miljogifter i fisk, skjell og tang, og malt
spredning av miljegifter fra sjgbunnen. Gjennomgéaende for alle undersgkelsene, er at sjgbunnen
kan klassifiseres i tilstandsklasse 3 — 5 for flere stoffer i hele havnebassenget. Det er pavist
forurensning utover mot Munkholmen, men pé et lavere niva enn det er nermest land. Det er pavist
forurensning i biota, men med lavere nivaer i 2010 enn tidligere &r. Forurenset sjgbunn er
risikovurdert med hensyn pa spredning til vannmilje og neringskjeden som folge av
propelloppvirvling, utlekking av miljegifter og belgeerosjon.

Omsekte tiltak

Sjebunnen i fire omrader i Trondheim havn skal tildekkes for & redusere spredning av miljegifter til
vannmiljeet. De fire omrddene er Kanalen, Bratterbassenget, Nyhavna og Ilsvika (figur 1). I de tre
forstnevnte omraddene ma det mudres for tildekking for & oppné ensket seilingsdyp. I Ilsvika skal
sjgbunnen kun tildekkes. Av hensyn til geotekniske forhold og rasfare 1 [lsvika, skal det her benyttes
tynntildekking. NGI med DNV og SINTEF prosjekterer mudring og tildekking og har utarbeidet
grunnlag for seknad om tillatelse til gjennomfering av tiltak. Arbeidene skal utfores pé en slik mate
at det skaper minst mulig negative konsekvenser for naboer, naturmilje og friluftsliv. Grenseverdi
for spredning av partikler 1 vannet under anleggsarbeidene er foreslatt til 10 NTU over
referanseverdi som skal etableres. Dette er nermere omtalt 1 vedlagte tiltaksbeskrivelse.

Forurensede mudringsmasser skal isoleres 1 en lokal deponilesning som kombinerer bruk av
sjebunnsdeponi og strandkantdeponi i Nyhavna. Multiconsult har utredet og prosjektert en
deponilesning som sikrer en forsvarlig og lokal hdndtering av mudringsmassene fra alle omrader
hvor det skal mudres. Deponilesningen gir nytt landareal og prosjektet inkluderer derfor et
omfattende reguleringsplanarbeid for omradet.
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Figur 1: Tiltaksomréader

Tidsplan

Det er flere faktorer som er styrende for anleggsarbeidenes varighet og rekkefalge. Det er viktig at
prosjektet gjennomfores slik at forurensning fra mudring ikke spres til omrader som allerede er
ferdig tildekket. Foretrukket opprydding i Kanalen er avhengig av at svart ustabile kaikanter mot
utlepet til Nidelva er stabilisert med ny spunt for det kan mudres. Nesten 400 bater som ligger 1
Kanalen ma flyttes og bryggeanlegg ma fjernes. Det viktigste hensyn til naturmangfold er hensyn til
fiskevandring i Nidelva, der juni til august er den mest sarbare perioden. Spredning av partikler fra
Kanalen og Nyhavna til Nidelva skal ikke utgjere uakseptabel risiko for fisk i vandring, og det
legges derfor vekt pa & gjennomfere opprydding i Kanalen og Nyhavnas vestre basseng utenfor dette
tidsrommet. Det gir oss folgende forelopige tidsplan:

e Tildekking
o llsvika, desember 2014 — april 2015
e Mudring og tildekking:
o Bratterbassenget, desember 2014 — juli 2015
o Nyhavna, juni 2015 — november 2015
o Kanalen, november 2015 — mai 2016

Arbeidene ved deponiet i Nyhavna vil foregd 1 hele perioden.

Overordnede miljomal

Prosjektet Renere havn skal ivareta nasjonale og lokale malsettinger. Den nasjonale mélsettingen for
opprydding i forurenset sjgbunn er & oppna en renere sjobunn; en forbedring fra tilstandsklasse 4 og
5 til tilstandsklasse 2 eller 3 jmf. Miljedirektoratets veileder TA-2960/2012. Miljemalene for
naturlige vannforekomster av overflatevann er at de skal ha god eller svart god ekologisk og
kjemisk tilstand. De omsekte tiltakene er derfor et viktig bidrag i 4 nd vannforskriftens mal om god
kjemisk tilstand i vannomradet Nidelva.

Folgende miljomal for havnebassenget er vedtatt av bystyret og er styrende for prosjektet:

- Spredning av miljegifter fra sjgbunnen skal ikke fore til uakseptabel miljo- eller helserisiko.
- Kvalitet pa sjebunnen skal ikke hindre fremtidig fiske.
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Renere havn har folgende delmal for prosjektet:

- En fornuftig utnyttelse av mudringsmasser som deponeres
- Et bidrag til 4 nd kommunens miljemal om & vare en barekraftig by 1 2020
- A heve beboernes opplevde kvalitet av bynaere rekreasjonsomrader

Operasjonelle miljomal

Trondheim kommunes miljemal er retningsgivende for Renere havn-prosjektet. I tiltaksplanen er
det definert operasjonelle mal for gverste lag pa sjebunnen basert pa miljofaglige vurderinger og
praktisk erfaring fra andre oppryddingsprosjekter. De operasjonelle malene er viktige for & avgrense
de omradene som trenger tiltak. Avrenning fra land og diffuse forurensningskilder som transport,
vedfyring, avfallsfyllinger og forurenset grunn, forbruksprodukter og stdende bygningsmasse gjor at
det ikke er realistisk & oppna tilstandsklasse 1 eller 2 pé lengre sikt. Tiltak for & forbedre gverste lag
av sjebunnen i de mest forurensede omrddene som ogsa er svart pavirket av propelloppvirvling, og
samtidig jobbe for & redusere kilder pa land, er en ressurseffektiv méte & redusere spredning av
miljogifter.

Operasjonelle mél er derfor formulert slik:

Miljemal for sjebunnen Miljemal for kilder pa land
Miljegiftinnholdet i sedimenter 1 Trondheim Det skal ikke forega utslipp fra land som har
havnebasseng skal generelt ikke overstige negativ pavirkning pa miljetilstanden 1 sjo.
tilstandsklasse 3. Hot spots i havnebassenget ma Dvs. konsentrasjon av miljegifter i partikuleert
vurderes spesielt med henblikk pé fare for stoff og loste komponenter som tilferes sjo
spredning. Spredning fra disse til mindre forurens- | skal vere sa lave som mulig og ikke overstige
ede omrader skal stoppes. tilstandsklasse 3.

Eventuelle restkonsentrasjoner over til-

standsklasse 3 etter tiltak skal ogsa vurderes

spesielt med hensyn pd spredning.
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Tiltaksmal

Tiltakene gjennomferes utelukkende for & begrense spredning av miljegifter fra sjgbunnen til
vannmilje. Tildekking vil gi en umiddelbar forbedring av sjebunnen. Det er prosjektert tiltak som
vil redusere forurensningstilstanden i sjgbunnen til tilstandsklasse 2 1 store deler av havnebassenget.
P& grunn av diffuse utslipp av miljegifter, er det likevel ikke realistisk & forvente at gverste lag av
sjgbunnen vil tilfredsstille tilstandsklasse 2 1 all fremtid. P4 grunn av gammel bygningsstruktur og
ustabile kaikanter, er det heller ikke mulig & garantere en fullstendig tildekking 1 alle delomréder.

Tildekkingslaget skal dokumenteres ved a underseke utbredelse, dekningsgrad, tykkelse og innhold
av miljegifter med provetaking av sjgbunn i minimum 10 stasjoner i hvert omrade. Sammen med
kontrollplan for anleggsfasen, utarbeides ogsé et méleprogram som ivaretar etterkontroll en tid etter
at tildekkingslag og deponi er ferdig er etablert.

Tiltakenes effekt pa redusert spredning skal redegjores for i miljegiftregnskapet. Budsjettet viser at
beregnet spredning kan reduseres med 90 % 1 forhold til dagens spredning. Medregnet forventet
spredning 1 anleggsfasen, er det en positiv effekt av tiltakene allerede etter 2 ar.

I tiltaksomrédene skal sjgbunnen etter tiltak tilfredsstille folgende tiltaksmal:

e For styrende parametre skal sjgbunnen etter tiltak minimum tilfredsstille ovre grenseverdi for
tilstandsklasse 3 (TA-2960/2012) i ni av ti stasjoner.
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e Enav tiprover i hvert delomrade kan overskride tilstandsklasse 3, men ma likevel tilfredsstille
halvparten av evre grenseverdi for klasse 4.

Forurensende stoffer med gjennomsnittskonsentrasjoner over tilstandsklasse 3 er styrende for
oppryddingen. Styrende parametre for hvert omrade er:
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Delomrade | Styrende parametre
Kanalen Kobber og PAH
Bratterbassenget PAH

Nyhavna Kobber og PAH
Ilsvika Bly, kobber og sink

Reguleringsplan for deponi

Utredning av deponilgsningen i Nyhavna viser tre muligheter for forsvarlig deponering av
mudringsmassene (figur 2). En dyp grop etter en tidligere flytedokk gir en naturlig avgrensning for
et sjgbunnsdeponi. Nar gropa er fylt tilstrekkelig kan det etableres en steinsjeté for et kaikantdeponi
mot Kullkranpiren. Det er regulert inn en heving av sjgbunnen i Nyhavnas indre basseng, slik at et
uforutsett stort mudringsvolum ogsa kan handteres innenfor prosjektets rammer. Deponilesningen
er detaljert beskrevet i Multiconsult sin rapport Forprosjekt — Deponi for mudringsmasser i
Nyhavna og gjengitt i NGI’s Tiltaksbeskrivelse for soknad (vedlagt).

] I} ,

Figur 2: Forsvarlig deponering av mudringsmasser kan gjeres i sjgbunnsdeponi (deponi 5), kaikantdeponi
(deponi 14) og ved a heve sjgsbunnen avgrenset med to undervannssjetéer markert med gronne linjer i kartet.

Strandkantdeponiet som inngér i lesningen gir nytt landareal som mé reguleres av lokal
planmyndighet, Trondheim kommune v/Byplankontoret. I henhold til vedtatt planprogram, har
Multiconsult gjennomfert en konsekvensutredning av deponilegsningen i Nyhavna og forslag til
plankart med bestemmelser skal behandles av bystyret hasten 2014.

Planarbeidet for regulering av nytt deponi i Nyhavna felger ordinaer prosess med hering for
reguleringsplan for vedtak hos kommunen. Frist for & komme med innspill til plankart og
bestemmelser var 5. mai 2014. Pr 9.5.2014 har det kommet uttalelser som peker pa utfordringer
med logistikk i deponiomrédet i anleggsfasen. Uttalelser til planforslaget sendes Miljodirektoratet
samlet innen 1.6.2014.
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Hensyn til omgivelser

NGls Tiltaksbeskrivelse for soknad redegjor for de ulemper som kan inntreffe 1 anleggsfasen og
hvilke hensyn som ma4 tas til naturmiljeet og akterer som blir berert av anleggsarbeidene. Det
redegjores her for hensynet til naboer som kan bli utsatt for stoy og stov.

Vi forventer at anleggsarbeidene vil paga hovedsakelig mellom kl 07 og 23. Vi forutsetter at
arbeider med mudring og tildekking vil pdga 1 inntil 6 maneder i1 hvert omrade, bortsett fra arbeider
med deponi 1 Nyhavna som vil pagé 1 hele anleggsfasen. Der naboer blir berort av tiltak i flere
omrader, ber grenseverdien settes ut fra den tiden naboer er berort av anleggsarbeidene.

Grenseverdiene for stoy fra anleggsvirksomhet gitt i Klima- og miljedepartementets Retningslinjer
for behandling av stay i arealplanleggingen (T-1442/2012) er gjengitt i tabell 1 og legges til grunn
for anleggsfasen. Grenseverdiene er oppgitt som ekvivalentnivd over en fast periode. I tillegg bor
maksimalt stoyniva, Lapmax, ikke overskride grensen for ekvivalentnivd med mer enn 15 dB i
nattperioden for 4 beskytte mot sevnforstyrrelser. For anleggsarbeider som pagér lenger enn 6
maneder, benyttes en strengere grenseverdi oppgitt i parentes.

Tabell 1: Grenseverdier for utenders stoy fra anleggsarbeidene med strengere grenseverdi for anleggsarbeider over 6
méaneder oppgitt i parentes.

Utenders steykrav
Dagtid, kl1 07 — 19 Kveld, kl 19 — 23 (Lpacqsn) 0g sON- Natt, kl 23 - 07
Bygningstype (Lpaeqizn) /helligdager, k1 07 — 19 (Lpacq16n) (Lpaegsn)
Bolig, hotell og kontor 62 (60) dB 57 (55)dB 45 dB
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Steyberegninger utfert for konsekvensutredningen av deponi 1 Nyhavna, konkluderer med at
staybelastningen for narliggende boliger er relativt liten og det vil ikke bli nedvendig med
stoyskjermende tiltak. Det er ingen skoler eller barnehager som forventes & bli negativt berert av
tiltakene.

Steyende aktiviteter skal normalt ikke foreckomme om natten, men det kan 1 korte perioder bli
nedvendig med nattearbeid for tildekking i omrader med rutegdende trafikk. Nattarbeid skal varsles
iht kap 4.4 (T-1442/2012) med plan for informasjon til bererte naboer og loggfering av klager.
Steygrensen kan heves fra 45 til 50 dB for mindre enn 2 ukers drift.

Fylkesmannen er statlig fagmyndighet for stey 1 planleggingen og saksbehandling etter plan- og
bygningsloven ogsé for enkeltsaker hvor kommunen ensker 4 tillate forhold i strid med
Retningslinjer for behandling av stay i arealplanleggingen. For en helhetlig hdndtering av tillatelser
og utslipp 1 prosjektet, ber vi om at Miljedirektoratet ogsa regulerer stoy i anleggsfasen, og
handterer eventuelle varsler om avvik fra grenseverdiene.

I henhold til reguleringsbestemmelser 1 kommuneplanens arealdel, er det krav til at det utarbeides en
plan for beskyttelse av omgivelsene i bygge- og anleggsfasen. Planen skal redegjore for
trafikkavvikling, massetransport, driftstider, trafikksikkerhet for gdende og syklende, steyforhold,
rystelser og vibrasjoner, renhold og stavdemping. Nedvendige beskyttelsestiltak skal vare etablert
for bygge- og anleggsarbeider kan igangsettes. For & sikre akseptable luftkvalitetsforhold 1
anleggsfasen, skal grenseverdier angitt i Retningslinjer for behandling av luftkvalitet i
arealplanlegging (T-1520) tilfredsstilles.

Internkontroll
Det skal etableres system for internkontroll som sikrer at tiltakene utferes i henhold til krav gitt 1

Miljedirektoratets tillatelse, krav til sikkerhet, helse og arbeidsmilje, samt at plan for skjerming av
omgivelser og beredskap mot akutt forurensning blir ivaretatt gjennom hele prosjektet.
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Informasjon og medvirkning

Det er lagt vekt pa & ha en god kommunikasjon og dpne prosesser rundt reguleringsplan for deponi
og tillatelse til gjennomforing av tiltak. Prosjektet Renere havn kommuniseres til publikum og
berarte parter gjennom nettsiden www.renerehavn.no. I forbindelse med utforming av tiltakene, er
det invitert til to 4pne informasjonsmeter for interesserte naboer og organisasjoner, der det har vert
20 — 30 deltakere. For et godt konkurransegrunnlag som ivaretar alternative lesninger, ble
potensielle entreprengrer og leveranderer av materialer invitert til et felles mete med befaring 1
omridene. Prosjektansvarlig vil serge for relevant informasjon gjennom nettsider og meter ogsé
gjennom anleggsfasen, i tillegg til meter med Trondheim Havn sine leietakere, akterer i og naboer
til havneomradet, slik at alle innspill blir vurdert.

For videre beskrivelse av tiltakene, hensyn til omgivelser, plan for overvaking og etterkontroll, samt
miljegiftbudsjett viser vi til vedlagte tiltaksbeskrivelse og rapporter lagt ut pa
www.trondheim.kommune.no/renerehavn. Vi ber Miljedirektoratet ta direkte kontakt med
prosjektansvarlig dersom det er spersmal til seknaden eller rapporter i prosjektet.

Med hilsen

TRONDHEIM KOMMUNE

Marianne Langedal Silje Salomonsen
Miljesjef prosjektansvarlig

Elektronisk dokumentert godkjenning uten underskrift

Vedlegg: NGI, 2014. Tiltaksbeskrivelse for seknad om tillatelse til opprydding i forurensede
sedimenter 1 Trondheim havn

Kopi: Trondheim Havn IKS v/ Anita Veie
Trondheim kommune, Utbyggingsenheten v/ Stein-Ove Brandslet
Norges Geotekniske Institutt v/ Mari Moseid
Multiconsult v/ Erling Ytteras
Fylkesmannen 1 Ser-Trondelag
Miljedirektoratet v/ Kristine Mordal Hessen og Erik Hoygaard
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