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Innstilling 7
Obligatoriske oppstillinger drift

Leserveiledning

Handlings- og gkonomiplanen 2023-2026, og budsjett 2023 publiseres primaert i et elektronisk format som
heter Google sites. Det er ogsa mulig a laste ned dokumentet i pdf-format. Sammenlignet med den
elektroniske publikasjonen vil innholdet veere det samme, men funksjonalitet for a fa opp
tilleggsinformasjon vil ikke vaere tilgjengelig.

Nar du er pa fgrstesiden kan du bruke innholdsfortegnelsen til venstre for a navigere i budsjettet. Trykk pa
piltegnet ved siden av et kapittelnavn for a vise undersider. Bruk sgkefeltet for rask tilgang til hele planen.
Du kan ogsa navigere i budsjettet via de ulike “temaboksene” pa f@rstesiden.

©

Handlings- og skonomiplan 2023-2026 ’

Kommunedir...
forslag til
handlings- og

okonomiplan Budsjett 2023

2023-2026

overtaringer og tlskudd

Forslag til vedtak Utfordringer og Klimabudsjett v

muligheter

Oppbygning av handlings- og gkonomiplanen

Kommunedirektgrens forslag er inndelt i ulike deler, med tilhgrende kapittel.

Forslag til vedtak: Kapitlene 1-5 bestar av forslag til innstilling, obligatoriske oversikter, forslag til
investeringer og finansiering 2023-2026, forslag til kjgp fra andre, overfgringer og tilskudd, samt en samlet
oversikt over kommunedirektgrens forslag til endringer i driftsbudsjettet for tjenesteomradene. | pdf-
versjonen vil du for noen av disse kapitlene kun finne en lenke til oversikter hvor kapitlene kan lastes ned
som pdf, nettside eller regneark.

Utfordringer og muligheter: | kapittel 6 beskrives utfordringer, mal og strategiske hovedgrep for
kommunen.

Klimabudsjett | kapittel 7 presenteres Kommunedirektgrens forslag til klimabudsjett.

Levekarsbudsjett: Kapittel 8 handler om kommunens involvering i sosial baerekraft og levekar.

TRONDHEIM KOMMUNE



8 Innstilling
Obligatoriske oppstillinger drift

@konomi: Kapitlene 9-12 handler om gkonomiske rammebetingelser. | kapittel 9 presenteres
Kommunedirektgrens forslag til driftsbudsjett og investeringsbudsjett for perioden 2023-2026. Kapittel 10
beskriver en del overordnede poster i budsjettforslaget, blant annet avsetning til Iannsoppgjsret og
sentrale pensjonskostnader. | kapittel 11 er det gitt en beskrivelse av Kommunedirektgrens forslag til
endringer i eiendomsskatt, gebyrer, avgifter og egenbetalinger i 2022. Kapittel 12 inneholder en beregning
av avgiftsbalansen for vann, avilgp, renovasjon og feiing.

Tjenesteomrader: Kapitlene 13-20 omhandler Kommunedirektgrens forslag til handlings- og gkonomiplan
med budsjett for de ulike tjenesteomradene.

Det er et felles kapittel for hhv:
= Oppvekst- og utdanning

= Helse- og velferd

= Byutvikling

= Kultur og idrett

= Klima, naering og miljp

| tillegg er det et delkapittel for hvert enkelt tjenesteomrade under organisasjonsomradene. Disse kapitlene
gir en omtale av tjenesteomradet, utfordringer, mal og forslag til drifts- og investeringsbudsjett.

| Kapittel 21 omtales aksjeselskap, foretak, stiftelser og interkommunale selskap hvor kommunen har
vesentlige interesser.

Kapittel 22 viser utviklingen i sykefravaer og en forklaring pa de gkonomiske konsekvenser av sykefraveer.

Tjenesteomradene
Kapitlene 13-20 handler om Kommunedirektgrens forslag til handlings- og gkonomiplan med budsjett for
de ulike tjenesteomradene.

Velger dere ett av kapitlene om tjenesteomradene, for eksempel bo- og aktivitetstilbud, far dere opp
“forsiden” til tjenesteomrade. Pa forsiden vil dere blant annet finne en “faktaboks” som viser ngkkeltall for
omradet, blant annet antall arsverk, enheter og brukere. Tallene for arsverk omfatter faste stillinger og
ansatte vikarer, alle med et aktivt arbeidsforhold medio mai 2022. Pa forsidene vil dere ogsa finne en boks
med lenker til relevant informasjon. Fra forsidene kan dere i tillegg velge tema for videre lesing, mer
informasjon om tjenesteomradet, utfordringer og strategier, mal og indikatorer, forslag til driftsbudsjett og
forslag til investeringsbudsjett.

Oppvekst- og utdanning har en litt annen oppbygning enn de andre omradene. Det er her gitt en felles
beskrivelse av utfordringer, strategier og mal for oppvekstomradet. Kommunedirektgrens forslag til
driftsbudsjett og investeringsbudsjett for de ulike tjenesteomradene finner dere under kapittel 13.4 og
13.5.

Om omradet

Noe av det som er felles for alle kapitlene er at “om omradet” inneholder historiske budsjett- og
regnskapstall for tjenesteomrade. Budsjett- og regnskapstall fgr 2020 viser kun tall for gamle Trondheim
kommune. Tallene for de ulike arene er derfor ikke sammenlignbare. Koronapandemien i 2020 og 2021 gjgr
ogsa at det er vanskelig @8 sammenligne ulike ar.

| flere kapitler vil dere finner ngkkeltall for Trondheim og andre storbyer som gir informasjon om
tjenestetilbudet i kommunene. For Trondheim publiseres tall for 2020 og 2021. For andre storbyer
publiseres kun tall for 2021. Arets sammenligningsgrunnlag, spesielt sammenligning med tidligere &r, men
ogsa kommunene imellom, er pavirket av covid-19 pandemien. Mange kommuner har hatt betydelig
kostnadsgkning som fglge av smitte og sykdom.

KOMMUNEDIREKT@RENS FORSLAG TIL HANDLINGS- OG @KONOMIPLAN 2023-2026 — BUDSJETT 2023
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Mal og indikatorer

Trondheimslgftet - var nye samfunnsplan - bestar av tre samfunnsmal, 15 delmal og strategier/tiltak som
sier noe om hva kommune skal gjgre, og hva alle innbyggerne i byen kan bidra med for at vi sammen skal
realisere en baerekraftig samfunnsomstilling mot 2032. Planen, som bystyret skal behandle i oktober 2022,
bygger pa FNs 17 baerekraftsmal og 169 delmal. En baerekraftig tilnserming for videre utvikling av
kommunen og byen er derfor ivaretatt i handlings- og gkonomiplanen, som er handlingsdelen til
Trondheimslgftet. | kapitlene til de ulike tjenesteomradene er det pekt pa hvilke av FNs baerekraftsmal og
delmal fra foreslatt samfunnsplan som er mest relevant og hvor omradene har stgrst pavirkningsmulighet.

Operasjonaliseringen av de utvalgte baerekraftsmalene og delmalene er vist med forslag til periodemal med
tilhgrende indikatorer. Mal og indikatorer er visualisert bade med tilknytning til baerekraftsmal, delmal i
samfunnsplanen og tjenesteomrade. | den elektroniske publikasjonen er det ogsa mulig a sortere og filtrere
selv.

Forslag til driftsbudsjett

Hvert tjenesteomrade inneholder to tabeller under kommunedirektgrens forslag til driftsbudsjett. Den
ferste viser kommunedirektgrens forslag til netto driftsbudsjett i gkonomiplanperioden og endring i forhold
til opprinnelig vedtatt budsjett 2022 (per 31.12.2021). Den andre tabellen viser kommunedirektgrens
forslag til tiltak innenfor omradene.

Nedenfor er det vist hvordan den f@rste tabellen er utformet.

Netto driftsramme 2023 | 2024| 2025] 2026

Vedtatt budsjett 2022
Pris- og Ipnnskompensasjon

Tekniske endringer

Korrigert budsjett 2022

Demografikompensasjon

Annen rammeendring

Forslag til netto driftsramme

Rammeendring

Forklaring av linjene i tabellen:

= Netto driftsramme: Det betyr tjenesteomradets budsjetterte utgifter fratrukket inntekter som fgres pa
omradet. Inntekter kan for eksempel vaere sykepengerefusjoner og gremerkede tilskudd fra staten.

= Vedtatt budsjett 2022: Vedtatt budsjett per desember 2021 (vi viser med andre ord endring fra
opprinnelig vedtatt budsjett, ikke revidert budsjett).

= Pris- og Iednnskompensasjon: Tjenesteomradene far kompensasjon for Ignns- og prisvekst. Konsekvensen
av arets Ignnsoppgjer fordelt pa tjenesteomradene er ikke klar. | raden pris- og Isnnskompensasjon er
det derfor kun budsjettert med pris. Helarseffekten av Ignnsoppgjdr 2022 er budsjettert under
tilleggsbevilgninger og vil bli fordelt til tjenesteomradene nar konsekvensen er kjent.

= Tekniske endringer: Denne benyttes for a synliggjgre at en oppgave flyttes fra et tjenesteomrade til et
annet, eller korrigere for engangsbevilgninger og andre tekniske endringer. For oversikt over alle
tekniske endringer se kapittel 5.

= Korrigert budsjett 2022: Dette er summen av de tre ovennevnte forhold og et sammenligningsgrunnlag
for arene i planperioden

TRONDHEIM KOMMUNE



10 Innstilling

Obligatoriske oppstillinger drift

= Demografikompensasjon: Her legges inn tall for gkonomiske konsekvenser av forventet
befolkningsendring. Dette gjelder for eksempel endringer i antallet skoleelever og eldre over 80 ar. Her
legges det ogsa inn kompensasjon for gkt areal som skal driftes og vedlikeholdes.

= Annen rammeendring: Viser hva som kan benyttes til dekning av gkte kostnader, og endring av standard
og kvalitet pa tjenesten.

= Forslag til netto driftsramme: Viser stgrrelsen pa budsjettrammen som foreslas de kommende fire ar
etter at demografikompensasjon og annen rammeendring er lagt til.

= Rammeendring: Viser differansen mellom korrigert budsjett 2022 og forslag til netto driftsramme for
2023, 2024, 2025 og 2026.

Den andre tabellen viser en oversikt over tiltak som foreslas innenfor tjenesteomradene i
gkonomiplanperioden.

Tiltakene er gruppert under fglgende overskrifter:

= Opprettholdelse av standard: Angir hvor stor del av tjenesteomradets ramme som brukes til 3
opprettholde dagens niva pa tjenestetilbudet.

= Endringer i tjenestetilbud: Tilbud som foreslas gkt eller redusert i omfang og/eller standard.

= Effektiviseringstiltak: Tiltak som fgrer til redusert ressursbehov uten at det gar ut over omfang og/eller
standard pa tjenesten

= Endringer i gebyrer/brukerbetalinger: Viser den gkonomiske effekten av endringer i
gebyrer/brukerbetalinger for det aktuelle tjenesteomradet. Det vises til kapittel 11 hvor forslag til
endring av gebyrer/egenbetalinger er beskrevet samlet

= Annet

Forslag til investeringsbudsjett

Under tjenesteomrade ligger to tabeller som beskriver kommunedirektgrens forslag til investeringer i
planperioden. Den fgrste viser kommunedirektgrens forslag til investeringsprosjekter. Tabellen inneholder
informasjon om prosjektets kostnadsoverslag, hvor mye av den bevilgede kostnadsrammen som er
benyttet, hvor mye av bevilgningen som ikke er benyttet og hvordan denne fordeles over de fire arene i
planperioden.

Den andre tabellen viser finansieringsforslaget samlet for alle investeringer innenfor tjenesteomradet.

Forslag til investering

Prosjektnavn Kostnads- overslag Benyttet bevilgning Rest til bevilgning 2023 2024 2025 2026

01.
02.
03.

XX.

Sluttsum

KOMMUNEDIREKT@RENS FORSLAG TIL HANDLINGS- OG @KONOMIPLAN 2023-2026 — BUDSJETT 2023
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Obligatoriske oppstillinger drift

Finansiering 2023 2024 2025 2026

Bykassefinansierte lan
Eksternfinansierte lan
Mva.-kompensasjon
Refusjoner
Salgsinntekt

Tilskudd

Sluttsum

Investeringsplanen i kommunedirektgrens forslag til handlings- og gkonomiplan 2023-2026 er oppdatert
for prosjekter med forsinket fremdrift i 2022 (omtalt i andre gkonomirapport 2022) til senere ar.

Simuleringsmodell

Kommunedirektgren legger fram en simuleringsmodell for budsjettet ved fremleggelsen av
tilleggsinnstillingen i oktober. Statsbudsjettet legges frem 6. oktober, og dette vil medfgre endringer i
kommunedirektgrens budsjettforslag. Kommunedirektgren venter dermed a legge frem modellen til
endelig budsjettforslag er klart, en gang i oktober.

Simuleringsmodellen er et verktgy partier kan bruke nar de arbeider med forslag til handlings- og
gkonomiplan med budsjett. | modellen kan partiene legge inn endringer sammenlignet med
kommunedirektgrens forslag bade pa drifts- og investeringsbudsjettet. Modellen er laget slik at man ser
hvilken effekt endringene har pa kommunenes netto driftsresultat, disposisjonsfond, gjeldsgrad og
handlingsregel for kapitalutgifter. Modellen vil bli lagt ut pa kommunens nettsider.

Svar pa spgrsmal

Kommunedirektgren vil fortlgpende publisere svar pa spgrsmal vi far til kommunedirektgrens forslag til
handlings- og gkonomiplan. Oversikt over innkomne spgrsmal og svar vil vaere tilgjengelig pa kKommunens
nettsider.

TRONDHEIM KOMMUNE
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Innstilling

Kommunedirektgren foreslar at bystyret forelegges fglgende innstilling:

1.
1.1.

1.2.

2.2.

2.3.

2.4.
2.4.1.
2.4.2.

2.5.

2.6.

3.2.
3.3.

4.1.

Skattevedtak 2023

For inntekts- og formuesskatt skal hgyeste tillatte skattesats legges til
grunn.

Eiendomsskatt:

= Utskrives med kroner 3,3 for hver kroner 1 000 av takstverdien pa bolig- og fritidseiendommer.

= Utskrives med kroner 4,2 for hver kroner 1000 av takstverdien pa naeringseiendom

= Alle godkjente boligenheter for eiendomsskatt gis et bunnfradrag pa kroner 550 000.

= | henhold til overgangsregel til eiendomsskatteloven §§ 3 og 4 skrives det ut eiendomsskatt pa
det szerskilte skattegrunnlaget (maskiner og utstyr i verk og bruk) redusert med fem syvendedel i
2023. Skattesatsen pa det saerskilte skattegrunnlaget er 6,05 promille i gamle Trondheim
kommune og 7 promille i gamle Kleebu kommune.

Budsjettvedtak 2023

. Kommunedirektgrens forslag til budsjett for bykassen vedtas slik det gar

fram av det spesifiserte drifts- og investeringsbudsjettet, jamfgr kapittel 2,
3 o0g4.

Gebyrer, avgifter, kontingenter og egenbetalinger vedtas slik det framgar av
budsjettforslaget, jamfgr kapittel 11.

Investeringer forutsettes finansiert i samsvar med oversikt i
budsjettforslaget, jamfgr kapittel 3.

Bystyret vedtar a ta opp fglgende 1an i 2023:

Lan til investeringer pa inntil 2 313 millioner kroner
Lan for videreutlan til startlansordningen pa inntil 500 millioner kroner

Kommunedirektgren gis fullmakt til 4 avtale neermere lanetidspunkt og
lanevilkar, og til 4 innga de ngdvendige laneavtaler for kommunens innlan
og utlan. Kommunedirektgren gis videre fullmakt til 4 gjennomfgre
refinansiering av lan.

Bystyret gir kommunedirektgren fullmakt til a ta opp likviditetslan pa inntil
500 millioner kroner i 2023, dersom drifts- eller finansieringsmessige
forhold skulle gjgre det ngdvendig.

Handlings- og gkonomiplanen 2023-2026

Bystyret vedtar kommunedirektgrens forslag til gkonomisk handlingsregel
og gkonomiske malsettinger, jamfgr kapittel 9.

Bystyret vedtar kommunedirektgrens forslag til mal.

Bystyret vedtar kommunedirektgrens forslag til gkonomiske rammer.

Klimabudsjett

Bystyret vedtar forslag til klimabudsjett med tiltak, mal for reduksjon av
klimagassutslipp og slutter seg til utslippsrammen for perioden 2023-2026
i tabell 7-1, jf kapittel 7.

Kommunedirektgren i Trondheim, 28. september 2022
Morten Wolden
Olaf Lgberg

KOMMUNEDIREKT@RENS FORSLAG TIL HANDLINGS- OG @KONOMIPLAN 2023-2026 — BUDSJETT 2023



2 Obligatoriske oppstillinger

2.1 Obligatoriske oppstillinger drift

Pkonomiske oversikt drift. Regnskap 2021 og opprinnelig vedtatt budsjett 2022 i Igpende priser, resten i
faste 2022-priser. Belgp i millioner kroner.

Obligatoriske oppstillinger
Obligatoriske oppstillinger drift
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Regnskap| Budsjett| Budsjett| Budsjett| Budsjett| Budsjett
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Rammetilskudd -4 607 -4437 -4886 -4976 -5090 -5203
Inntekts- og formueskatt -7 440 -7257 -7668 -7708 -7741 -7776
Eiendomsskatt -778 -817 -889 -919 -919 -919
Andre skatteinntekter 0 0 0 0 0 0
Andre overfgringer og tilskudd fra
staten -536 -309 -540 -536 -530 -526
Overfgringer og tilskudd fra andre -2 250 -1604 -1685 -1698 -1706 -1714
Brukerbetalinger -693 -767 -762 -762 -762 -762
Salgs- og leieinntekter -1640 -1613 -1759 -1875 -1922 -1930
Sum driftsinntekter -17945| -16803| -18190| -18473| -18670| -18829
Lgnnsutgifter 7 854 7846 8585 8626 8667 8737
Sosiale utgifter 2118 2108 2235 2250 2255 2254
Kj@p av varer og tjenester 4973 4751 5039 5085 5167 5145
Overfgringer og tilskudd til andre 1189 1015 1092 1094 1080 1073
Avskrivinger 902 0 0 0 0 0
Sum driftsutgifter 17 035 15721 16951 17055 17169 17208
Brutto driftsresultat -910 -1082 -1239 -1418 -1501 -1621
Renteinntekter -207 -351 =513 -537 -543 -581
Utbytter -37,0 -25 -19 -23 -25 -25
Gevinster og tap pa finansielle
omlgpsmidler -324 0 0 0 0 0
Renteutgifter 313 436 740 811 807 832
Avdrag pa Ian 927 908 801 832 900 980
Netto finansutgifter 672 969 1009 1084 1138 1206
Motpost avskrivninger -902
Netto driftsresultat -1140 -114 -230 -334 -363 -415
Disponering eller dekning av netto
driftsresultat
Overfgrt til investering 334 207 256 95 103 130
Avsetninger til bundne driftsfond 264 32 32 68 84 67
Bruk av bundne driftsfond -258 -73 -109 -73 -73 -73
Avsetninger til disposisjonsfond 801 250 373 361 336 354
Bruk av disposisjonsfond -302 -322 -116 -87 -63
Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0 0 0
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14 Obligatoriske oppstillinger drift

Sum disponering eller dekning av
netto driftsresultat 1140 114 230 334 363 415
Fremfgrt til inndekning i senere ar
(merforbruk) 0 0 0 0 0 0
Budsjettskjema 1A - drift. Regnskap 2021 og opprinnelig vedtatt budsjett 2022 i Igpende priser, resten i
faste 2023-priser. Alle belgp i millioner kroner.

Regnskap| Budsjett| Budsjett| Budsjett| Budsjett| Budsjett
Budsjettskjema 1A - drift 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Rammetilskudd -4607 -4437 -4886 -4976 -5090 -5203
Inntekts- og formueskatt -7440 -7257 -7668 -7708 -7741 -7776
Eiendomsskatt -778 -817 -889 -919 -919 -919
Andre generelle driftsinntekter -537 -309 -540 -536 -530 -526
Sum generelle driftsinntekter -13363( -12820| -13984| -14139| -14281| -14424
Sum bevilgning drift, netto 11550 11737 12745 12721 12780 12802
Avskrivinger 902 0 0 0 0 0
Sum netto driftsutgifter 12452 11737 12745 12721 12780 12802
Brutto driftsresultat -911 -1082 -1239 -1418 -1501 -1621
Renteinntekter -207 -351 -513 -537 -543 -581
Utbytter -37 -25 -19 -23 -25 -25
Gevinster og tap pa finansielle
omlgpsmidler -324 0 0 0 0 0
Renteutgifter 313 436 740 811 807 832
Avdrag pa lan 927 908 801 832 900 980
Netto finansutgifter 672 969 1009 1084 1138 1206
Motpost avskrivinger -902 0 0 0 0 0
Netto driftsresultat -1141 -114 -230 -334 -363 -415
Disponering eller dekning av netto
driftsresultat
Overfgring til investering 334 207 256 95 103 130
Avsetninger til bundne driftsfond 264 32 32 68 84 67
Bruk av bundne driftsfond -258 -73 -109 -73 -73 -73
Asetninger til disposisjonsfond 801 250 373 361 336 354
Bruk av disposisjonsfond -302 -322 -116 -87 -63
Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0 0 0
Sum disponering eller dekning av
netto driftsresultat 1141 114 230 334 363 415
Framfgrt til inndekning i senere ar
(merforbruk) 0 0 0 0 0 0
Detaljert oppstilling punkt 6 i Budsjett| Budsjett| Budsjett| Budsjett| Budsjett
bevilgningsoversikt drift 2022 2023 2024 2025 2026
Sum fordelt til drift 11737 12745 12721 12780 12802
Barnehage 1794 1852 1872 1889 1910
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Obligatoriske oppstillinger investering og gjeld 15

Skole 2138 2162 2151 2132 2109
Barne- og familietjenesten 915 963 956 950 951
Kvalifisering og velferd 608 605 599 603 607
Psykisk helse og rus 292 306 303 305 307
Bo- og aktivitetstilbud 806 864 863 872 878
Helse- og omsorgstjenester 2904 3003 3098 3161 3258
Flyktninger 5 203 203 203 203
Kunst og kultur 240 249 248 249 249
Kirke og gravliunder 121 129 129 131 131
Idrett og friluftsliv 193 210 218 219 182
Naering 30 31 31 31 21
Plan- og bygningstjenester 75 70 65 65 66
Miljo og landbrukstjenester 40 44 44 44 45
Tekniske tjenester 647 684 687 689 688
Eiendomstjenester 488 508 520 552 557
Bystyresekretariatet, folkevalgte,
kontrollkomiteen og revisjonen 66 78 69 77 68
Kommunedirektgren og strategisk
ledelse 165 163 161 162 162
Utvikling og stgttetjenester 420 428 432 429 430
Tilleggsbevilgninger 133 524 491 458 425
Diverse sentrale bevilgninger 257 393 414 422 427
Samferdsel -79 -87 -87 -87 -87
VARFS -10 -10 -10 -10
Ressurskrevende brukere -228 -269 =277 -285 -293
Korreksjon bevilgningsoversikt
drift -290 -358 -458 -481 -481
2.2 Obligatoriske oppstillinger investering og gjeld

Regnskap| Budsjett| Budsjett| Budsjett| Budsjett| Budsjett
Bevilgningsoversikt investering 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1. Investeringer i varige driftsmidler 2512 3508 3845 2784 2398 2610
2. Tilskudd til andres investeringer 12 0 69 66 59 111
3. Investeringer i aksjer og andeler 73 56 61 64 66 69
4. Utlan av egne midler 19
5. Avdrag lan 0
6. Sum investeringsutgifter 2616 3564 3974 2914 2522 2789
7. Kompensasjon for merverdiavgift -286 -379 -462 -300 -255 -296
8. Tilskudd fra andre -851 -421 -743 -437 -748 -437
9. Salg av varige driftsmidler -290 -200 -200 -150 -150 -140
10. Salg av finansielle anleggsmidler -48 0 0 0 0 0
11. Utdeling fra selskaper 0 0 0 0 0 0
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12. Mottatt avdrag pa utlan av egne

Obligatoriske oppstillinger investering og gjeld

midler 0 0 0 0 0 0
13. Bruk av 1an -804 -2359 -2313 -1932 -1264 -1778
14. Sum investeringsinntekter -2 279 -3 358 -3719 -2 818 -2417 -2 652
15. Videreutlan 538 500 600 600 600 600
16. Bruk av 1an til videreutlan -518 -500 -500 -500 -500 -500
17. Avdrag pa lan til videreutlan 70 174 93 105 116 128
18. Mottatte avdrag pa videreutlan -215 -174 -193 -205 -216 -228
19. Netto utgifter videreutlan -125 0 0 0 0 0
20. Overfgring fra drift -331 -206 -256 -96 -106 -137
21. Avsetninger til bundne

investeringsfond 160 100 100 100 100 100
22. Bruk av bundne investeringsfond -37 -100 -100 -100 -100 -100
23. Avsetninger til ubundne

investeringsfond 0

24. Bruk av ubundne

investeringsfond -4

25. Dekning av tidligere ars udekket

belgp 0 0 0 0 0 0
26. Sum overfgring fra drift og netto

avsetninger =212 -206 -256 -96 -106 -137
27. Fremfgrt til inndekning i senere

ar (udekket belgp) 0 0 0 0 0 0
Detaljert oppstilling punkt 1 Regnskap Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
Investeringer i varige driftsmidler 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Barnehage 27 62 137 18 25 103
Skole 333 366 399 165 226 204
Barne og familietjenesten 9 34 8 49 10 24
Helse og velferd 325 845 715 380 330 485
Bolig 98 301 336 318 241 246
Idrett og friluftsliv 289 478 344 170 29 25
Kunst og kultur 109 47 77 18 14 16
Kirker og gravlunder 87 91 83 72 57 180
IT 99 88 168 94 48 73
Formalstomt 101 86 203 219 114 53
Eiendomsinvesteringer 72 43 99 49 39 39
Ubebygd bolig og naeringsareal 261 151 197 142 182 136
Veg 24 40 47 33 33 33
Vann 195 243 268 311 317 335
Avlgp 235 270 376 321 321 328
Avfall 1 2 6 14 14 14
Byrom parker og grgntanlegg 31 51 26 26 22 21
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Rammer tjenesteomrader drift

Administrasjons- og driftsbygg 13 8 17 43 30 0
Miljgpakken 178 200 304 304 300 300
Trondheim parkering 6 3 2 1 0 2
Maskiner og utstyr 31 14 14 14 14 14
Klimainvesteringer 0 85 90 90 90 90
Sum investeringer 2523 3508 3913 2850 2456 2720
Oversikt over gjeld og andre Regnskap Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett
vesentlige langsiktige forpliktelser 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Lan til investeringsformal 17 957 18 398 19713 20439 20651 21243
Lan til videre utlan - startldn 2471 2 889 3306 3711 4106 4488
Lan til videre utldn - Stiftelsen

pirbadet 198 191 183 175 168 160
Lan til videre utlan -

Helseplattformen 138 0 0 0 0 0
Sum lan 20764 21478 23 202 24 325 24 925 25 891

2.3 Rammer tjenesteomrader drift

Barnehage

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Budsjett 2026
Driftsutgifter 2111,6 2163,5 2183,1 2200,5 2221,8
Driftsinntekter -317,8 -311,3 -311,3 -311,3 -311,3
Driftsresultat 1793,8 1852,1 1871,7 1889,1 1910,4
Netto avsetninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto finansutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto resultat 1793,8 1852,1 1871,7 1889,1 1910,4
Skole

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Budsjett 2026
Driftsutgifter 2627,9 2642,7 2631,2 2612,8 2589,7
Driftsinntekter -490,0 -480,0 -480,0 -480,0 -480,0
Driftsresultat 2137,9 2162,7 2151,2 2132,8 2109,7
Netto avsetninger -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Netto finansutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Netto resultat 2137,6 2162,3 2150,8 2132,4 2109,3

Barne- og familietjenesten
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18 Rammer tjenesteomrader drift

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Budsjett 2026
Driftsutgifter 996,0 1045,2 1038,8 1032,3 1033,5
Driftsinntekter -77,3 -79,3 -79,3 -79,3 -79,3
Driftsresultat 918,7 965,8 959,4 952,9 954,1
Netto avsetninger -3,2 -3,2 -3,2 -3,2 -3,2
Netto finansutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat -3,2 -3,2 -3,2 -3,2 -3,2
Netto resultat 915,5 962,6 956,2 949,7 950,9
Kvalifisering og velferd

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Budsjett 2026
Driftsutgifter 719,2 720,5 714,1 718,0 722,1
Driftsinntekter -108,2 -111,9 -111,9 -111,9 -111,9
Driftsresultat 611,1 608,7 602,3 606,2 610,3
Netto avsetninger -3,3 -3,3 -3,3 -3,3 -3,3
Netto finansutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat -3,3 -3,3 -3,3 -3,3 -3,3
Netto resultat 607,8 605,4 599,0 602,9 607,0
Psykisk helse og rus

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Budsjett 2026
Driftsutgifter 334,6 349,5 346,2 348,1 350,2
Driftsinntekter -33,4 -34,3 -34,3 -34,3 -34,3
Driftsresultat 301,2 315,1 311,8 313,7 315,8
Netto avsetninger -9,0 -9,0 -9,0 -9,0 -9,0
Netto finansutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat -9,0 -9,0 -9,0 -9,0 -9,0
Netto resultat 292,2 306,1 302,8 304,7 306,8
Bo- og aktivitetstilbud

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Budsjett 2026
Driftsutgifter 854,7 925,3 924,7 933,8 940,1
Driftsinntekter -49,0 -61,7 -61,7 -61,7 -61,7
Driftsresultat 805,7 863,6 863,0 872,1 878,4
Netto avsetninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto finansutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Rammer tjenesteomrader drift

Netto resultat 805,7 863,6 863,0 872,1 878,4
Helse- og omsorgstjenester

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Budsjett 2026
Driftsutgifter 3711,5 3837,2 3932,6 3995,7 4091,9
Driftsinntekter -816,3 -842,6 -842,6 -842,6 -842,6
Driftsresultat 2895,2 2994,6 3090,0 3153,1 3249,3
Netto avsetninger 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2
Netto finansutgifter 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat 8,4 8,4 8,4 8,4 8,4
Netto resultat 2903,6 3003,0 3098,4 3161,5 3257,7
Flyktninger

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Budsjett 2026
Driftsutgifter 6,1 204,0 204,0 204,0 204,0
Driftsinntekter -0,9 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
Driftsresultat 5,2 203,0 203,0 203,0 203,0
Netto avsetninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto finansutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto resultat 5,2 203,0 203,0 203,0 203,0

TRONDHEIM KOMMUNE
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Obligatoriske oppstillinger

20 Rammer tjenesteomrader drift

Kunst og kultur

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025|Budsjett 2026
Driftsutgifter 260,7 270,8 268,5 269,3 270,5
Driftsinntekter -19,9 -20,7 -20,7 -20,7 -20,7
Driftsresultat 240,8 250,2 247,9 248,7 249,9
Netto avsetninger -1,3 -1,3 0,0 -0,2 -0,7
Netto finansutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat -1,3 -1,3 0,0 -0,2 -0,7
Netto resultat 239,5 248,9 247,9 248,5 249,2
Kirke og gravlunder

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Budsjett 2026
Driftsutgifter 121,0 128,9 129,4 130,5 131,3
Driftsinntekter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Driftsresultat 121,0 128,9 129,4 130,5 131,3
Netto avsetninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto finansutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto resultat 121,0 128,9 129,4 130,5 131,3
Idrett og friluftsliv

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Budsjett 2026
Driftsutgifter 193,1 210,8 218,2 220,0 182,6
Driftsinntekter -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Driftsresultat 192,5 210,1 217,5 219,3 181,9
Netto avsetninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto finansutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto resultat 192,5 210,1 217,5 219,3 181,9
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Rammer tjenesteom

Neering

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025|Budsjett 2026
Driftsutgifter 32,1 32,9 32,7 32,9 22,9
Driftsinntekter -1,9 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Driftsresultat 30,2 30,9 30,7 30,9 20,9
Netto avsetninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto finansutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto resultat 30,2 30,9 30,7 30,9 20,9
Plan- og bygningstjenester

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Budsjett 2026
Driftsutgifter 169,4 171,4 171,1 171,3 171,7
Driftsinntekter -99,9 -106,4 -111,4 -111,4 -111,4
Driftsresultat 69,5 65,0 59,7 59,9 60,3
Netto avsetninger 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
Netto finansutgifter 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5
Netto resultat 74,9 70,4 65,1 65,4 65,8
Miljg- og landbrukstjenester

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Budsjett 2026
Driftsutgifter 80,9 80,8 81,2 81,6 82,0
Driftsinntekter -40,9 -37,2 -37,2 -37,2 -37,2
Driftsresultat 40,0 43,5 43,9 44,3 44,7
Netto avsetninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto finansutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto resultat 40,0 43,5 43,9 44,3 44,7
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22 Rammer tjenesteomrader drift

Tekniske tjenester

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025|Budsjett 2026
Driftsutgifter 1379,9 892,1 894,9 897,0 896,7
Driftsinntekter -1001,0 -228,1 -228,1 -228,1 -228,1
Driftsresultat 378,9 664,0 666,8 668,9 668,6
Netto avsetninger -30,6 2,8 2,8 2,8 2,8
Netto finansutgifter 298,5 16,8 16,8 16,8 16,8
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat 268,0 19,7 19,7 19,7 19,7
Netto resultat 646,9 683,7 686,5 688,5 688,3
Eiendomstjenester

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Budsjett 2026
Driftsutgifter 888,8 910,6 922,4 954,8 959,4
Driftsinntekter -450,2 -451,9 -451,9 -451,9 -451,9
Driftsresultat 438,5 458,7 470,5 502,9 507,5
Netto avsetninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto finansutgifter 49,4 49,4 49,4 49,4 49,4
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat 49,4 49,4 49,4 49,4 49,4
Netto resultat 487,9 508,1 519,9 552,3 556,9
VARFS

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Budsjett 2026
Driftsutgifter 0,0 578,9 598,9 625,9 635,9
Driftsinntekter 0,0 -916,6 -1032,1 -1079,6 -1087,9
Driftsresultat 0,0 -337,7 -433,2 -453,7 -452,1
Netto avsetninger 0,0 -69,2 2,3 18,9 2,2
Netto finansutgifter 0,0 396,7 420,7 424,7 439,7
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat 0,0 327,5 423,0 443,6 441,9
Netto resultat 0,0 -10,2 -10,2 -10,2 -10,2
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Bystyresekretariatet, folkevalgte,
kontrollkomiteen og revisjonen
Budsjett| Budsjett| Budsjett| Budsjett| Budsjett
2022 2023 2024 2025 2026
Driftsutgifter 68,9 81,6 72,5 80,7 71,7
Driftsinntekter -3,2 -3,3 -3,3 -3,3 -3,3
Driftsresultat 65,7 78,3 69,2 77,4 68,4
Netto avsetninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto finansutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto resultat 65,7 78,3 69,2 77,4 68,4

Kommunedirektgren og strategisk ledelse

Budsjett| Budsjett| Budsjett| Budsjett| Budsjett

2022 2023 2024 2025 2026

Driftsutgifter 203,6 203,0 201,2 201,4 201,7
Driftsinntekter -31,9 -33,0 -33,0 -33,0 -33,0
Driftsresultat 171,7 170,0 168,2 168,4 168,7
Netto avsetninger -6,8 -6,8 -6,8 -6,8 -6,8
Netto finansutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat -6,8 -6,8 -6,8 -6,8 -6,8
Netto resultat 164,9 163,2 161,4 161,6 161,9

Utvikling og stgttetjenester

Budsjett| Budsjett| Budsjett| Budsjett| Budsjett

2022 2023 2024 2025 2026

Driftsutgifter 517,7 529,5 533,4 530,2 531,0
Driftsinntekter -98,0 -101,4 -101,4 -101,4 -101,4
Driftsresultat 419,7 428,1 432,0 428,8 429,6
Netto avsetninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto finansutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto resultat 419,7 428,1 432,0 428,8 429,6
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Obligatoriske oppstillinger

24 Rammer tjenesteomrader drift

Tilleggsbevilgninger

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Budsjett 2026
Driftsutgifter 132,8 523,6 490,6 457,6 424,6
Driftsinntekter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Driftsresultat 132,8 523,6 490,6 457,6 424,6
Netto avsetninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto finansutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto resultat 132,8 523,6 490,6 457,6 424,6
Diverse sentrale bevilgninger

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Budsjett 2026
Driftsutgifter 201,3 331,7 350,7 356,2 358,0
Driftsinntekter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Driftsresultat 201,3 331,7 350,7 356,2 358,0
Netto avsetninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto finansutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgrt til investering 55,9 61,3 63,7 66,2 68,7
Finansresultat 55,9 61,3 63,7 66,2 68,7
Netto resultat 257,2 393,0 414,4 422,4 426,7
Samferdsel

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Budsjett 2026
Driftsutgifter 110,4 112,2 110,9 111,1 111,6
Driftsinntekter -187,7 -197,1 -197,2 -197,4 -197,4
Driftsresultat -77,3 -84,8 -86,2 -86,2 -85,7
Netto avsetninger -1,9 -1,9 -0,6 -0,8 -1,3
Netto finansutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat -1,9 -1,9 -0,6 -0,8 -1,3
Netto resultat -79,2 -86,7 -86,8 -87,0 -87,0
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Obligatoriske oppstillinger

Rammer tjenesteomrader drift 25

Statlige tilskudd og skatt

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Budsjett 2026
Driftsutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Driftsinntekter -12971,0 -14165,7 -14328,6 -14478,3 -14629,1
Driftsresultat -12971,0 -14165,7 -14328,6 -14478,3 -14629,1
Netto avsetninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto finansutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgrt til investering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansresultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto resultat -12971,0 -14165,7 -14328,6 -14478,3 -14629,1
Eksterne finanstransaksjoner

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Budsjett 2026
Driftsutgifter -1,8 4,0 3,8 3,7 3,5
Driftsinntekter -3,5 -3,5 -3,4 -3,2 -3,1
Driftsresultat -5,3 0,5 0,4 0,5 0,4
Netto avsetninger 182,2 119,0 287,1 286,2 273,4
Netto finansutgifter 618,5 543,9 594,8 645,4 697,8
Overfgrt til investering 66,8 194,3 31,0 36,5 60,7
Finansresultat 867,6 857,3 913,0 968,2 1032,0
Netto resultat 862,3 857,8 913,4 968,7 1032,4
Interne finanstransaksjoner

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025|Budsjett 2026
Driftsutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Driftsinntekter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Driftsresultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto avsetninger -230,8 -64,8 -41,9 -36,6 19,7
Netto finansutgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfgrt til investering 84,1 0,4 0,4 0,4 0,4
Finansresultat -146,6 -64,3 -41,4 -36,1 20,2
Netto resultat -146,6 -64,3 -41,4 -36,1 20,2
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Rammer tjenesteomrader drift

3 Forslag til investeringer og
finansiering 2023-2026

| dette kapitlet gis det en oversikt over investeringsutgiften og finansiering for hvert investeringsomrade og
pa prosjektniva for perioden 2023-2026. | kapitlet finnes ogsa en samlet oversikt over investeringer og
finansiering for planperioden 2023-2026.

Detaljer oversikt over investering og finansiering per prosjekt finnes | Google-site.
Oversikt over investeringer og finansiering i 2023-2026. Tall i millioner kroner

2023| 2024 2025| 2026| Sum 2023-2026
Barnehage 137 18 25 103 283
Skole 399| 165| 226| 204 994
Barne og familietjenesten 8 49 10 24 92
Helse og velferd 715| 380| 330| 485 1910
Bolig 336 318 241 246 1141
Idrett og friluftsliv 344 170 29 25 568
Kunst og kultur 77 18 14 16 125
Kirker og gravlunder 83 72 57 180 392
IT 168 94 48 73 383
Formalstomt 203 219 114 53 588
Eiendomsinvesteringer 99 49 39 39 225
Ubebygd bolig og neeringsareal 197 142 182 136 656
Veg 47 33 33 33 145
Vann 268| 311 317 335 1231
Avlgp 376/ 321 321 328 1346
Avfall 6 14 14 14 48
Byrom parker og grgntanlegg 26 26 22 21 96
Administrasjons- og driftsbygg 17 43 30 0 89
Miljgpakken 304/ 304| 300{ 300 1208
Trondheim parkering 2 1 0 2 5
Maskiner og utstyr 14 14 14 14 55
Klimainvesteringer 90 90 90 90 360
Sum investeringer 3913( 2850| 2456| 2720 11940

2023| 2024 2025| 2026|Sum 2023-2026
Investering 3913| 2850( 2456| 2720 11940
Bykassefinansierte lan 1584( 1226 584( 1040 4435
Eksternfinansierte 1an 728 705| 680 738 2852
Mva.-kompensasjon 462 300f 255| 296 1313
Refusjoner 416 370 629 363 1779
Salgsinntekt 200f 150| 150| 140 640
Tilskudd 327 67 119 74 587
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28 Kjgp fra andre, overfgringer og tilskudd
Innledning

4 Kjgp fra andre, overfgringer og
tilskudd

4.1 Innledning

Dette kapitlet inneholder en spesifisering av kommunedirektgrens forslag til bevilgninger som i 2023
benyttes til:

= Kjgp fra andre, for eksempel driftstilskudd til private barnehager

= Kjgp fra interkommunale selskap der kommunen selv er deltaker

= Kjgp fra foretak som fgrer seerregnskap

= Qverfgringer til andre, for eksempel tilskudd til lag og organisasjoner

= QOverfgring til interkommunale selskap der kommunen selv er deltaker

= OQOverfgringer til foretak

Oversikten for alle omrader finner du ved a klikke pa_ denne nettsiden eller ved a laste ned som _pdf-fil eller
regneark (alle belgp i tabellene er i hele tusen kroner).

4.2 Oppvekst og utdanning

Tabell 4-1 Skole (art 370)

Belgp 2022 (Budsjettert belgp 2023
Private skoler, kjgp av tjenester 15 000 15570

Sum art 370 15000 15570

Tabell 4-2 Skole (art 470)

Belgp 2022 |Budsjettert belgp 2023

Museene i Trgndelag 1500 1557
Ungt entrepengrskap 1849 1919
Vitensenteret 1350 1401
MOT skole 210 210
Voll 4H-gard 2150 2232
Sum art 470 7 059 7 319
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Tabell 4-3 Barnehage (art 370)

Kjgp fra andre, overfgringer og tilskudd

Helse og velferd

Belgp 2022 (Budsjettert belgp 2023

Kommunalt tilskudd til private barnehager, inkludert moderasjon 718 804 760 495
Tilskudd til spesialpedagogiske tiltak i private barnehager 32615 25000
Studentsamskipnaden i Trondheim - studentspesifikke tiltak 594 617
Tilsyn elever videregaende skole 1444 1499
Sum art 370 753 457 762 611
Tabell 4-4 Barne- og familietjenester (art 370)

Belgp 2022 |Budsjettert belgp 2023
Kirkens Bymisjon 8738
Inn pa tunet 777 790
Kontaktsenteret 22B, Salem 749
Kjgp av avlastning fra private aktgrer (Helse og habilitering) 6 000
Kjgp av avlastning fra private aktgrer (Barnevern) 5000 7 000
Kjgp av tjenester til brukerstyrt personlig assistanse 16 899 20499
Kjgp av tilsyn ved samveer 1130 1000
Ettervern (knyttet til institusjon (Stendi)) 400 3000
Barneverntiltak (privat fosterhjem/institusjon, MST) 2169 55000
Sum art 370 35 862 93 289

Tabell 4-5 Barne- og familietjenester (art 470)

Belgp 2022 (Budsjettert belgp 2023
Barnas Stasjon, BIa Kors 3445 3 500
Kirkens Bymisjon 8920
Kontaktsenteret 22B, Salem 760
Fosterhjem 16 755 17 000
Tiltak EM 5000 8 000
Barneverntiltak 4513 8 000
Sum art 470 29713 46 180

4.3 Helse og velferd

Tabell 4-6 Helse- og velferdstjenester (art 370)

29
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Helse og velferd

Belgp Budsjettert belgp

2022 2023
Kjgp av botiltak og aktivitetstilbud, inkl. varig tilrettelagte
arbeidsplasser 19 605 20242
Kjgp av helse- og velferdstjenester, eldre 153 022 157 920
Kjgp av plasser ved Conrad Svendsen Senter 3956 4079
Kjgp av helsetjenester 208 417 216 962
Kjgp av tjenester til rus og psykisk helse 32400 32421
Kjgp av tjenester Kvalifisering og velferd 8919 9258
Kigp av tjenester til brukerstyrt personlig assistanse 140 057 179 111
Sum art 370 566 376 619 993
Tabell 4-7 Helse- og velferdstjenester (art 380)

Belgp Budsjettert belgp

2022 2023
Stavne arbeid og kompetanse 19 159 19 887
Kleebu Industrier 4173
Sum art 380 23332 19 887
Tabell 4-8 Helse- og velferdstjenester (art 470)

Belgp Budsjettert belgp

2022 2023
Frivilligsentraler
Sosiale mgteplasser 200 206
Lgkkan Frivilligsentral 340 351
Sjetne Frivilligsentral 340 351
Ila Frivilligsentral 340 351
Ranheim Frivilligsentral 340 351
Byasen Frivilligsentral 340 351
Strinda Frivilligsentral 340 351
Nardo/Tempe Frivilligsentral (Tordenskjold 340 351
Kattem Frivilligsentral 340 351
Saupstad Frivilligsentral 340 351
Lade/Lademoen Frivilligsentral/sosiale mgteplasser 340 351
Tegnspraklig Frivilligsentral 340 351
Tillerbyen Frivilligsentral - Ny sentral 2019 340 351
Jekken Frivilligsentral - Ny sentral 2019, PU-brukere 340 351
Klaebu Frivilligsentral 340 351
Festforestilling for frivillige 175 180

KOMMUNEDIREKT@RENS FORSLAG TIL HANDLINGS- OG @KONOMIPLAN 2023-2026 — BUDSJETT 2023



Kjgp fra andre, overfgringer og tilskudd

Helse og velferd 31

Sum Frivilligsentraler 5135 5300
Lag og organisasjoner

Amathea 177 182
Angstringen - Trondheim 381 393
BI3 Kors, Kompasset 786 810
Brukerorganisasjoner rus 100 100
Camp Kolstad 174 179
Gateavisa Sorgenfri 425 425
Internasjonal velferdsforening (tidl radgivningsgruppen) 200 206
Kirkens bymisjon, Batteriet 466 480
Kirkens bymisjon, Gatejuristen/Legal Aid 1080 1114
Kirkens bymisjon, Homestart 500 500
Kirkens bymisjon, Kirkens SOS 766 790
Kirkens Bymisjon, Var Frue apen kirke 250 258
Kristent interkulturelt arbeid - KIA 838 864
Matsentralen 521 537
Mental helse Trondheim 127 131
Norges handicap forbund 111 114
Omsorgskafeen 247 280
ROS - senter for spiseforstyrrelser 950 1004
Ra@de Kors flyktningeguide 404 417
Re@de kors, Fellesverket 1000 1000
Re@de kors, Link 504 520
Reéde kors, Nettverk etter soning 109 112
Selvhjelp for innvandrere SEIF 496 511
NOK Trondheim (Senter mot incest) 1226 1264
Sjiraffen 500 500
Studentsamskipnaden, psykosoialt arbeid 544 561
Tordenskjold senter, Sommer- EMU (Eldre mgter unge) 400 412
Trondheim Dgveforening 450 464
Trondheim Revmatikerforening 125 140
Trondheim samtalesenter 315 325
Veteranhus 400 400
Varres 282 291
@stbyen, generasjonsmgter 200 206
Folkehelsemidler 1045 1098
Sum lag og organisasjoner 16 099 16 588
Helse- og rusforebyggende tiltak etter sgknad 763 314
Sum art 470 21997 22 202
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Kultur og idrett

4.4 Kultur og idrett

Tabell 4-9 Tilskudd kunst og kultur (art 470)

Belgp 2022| Budsjettert belgp 2023
Visuell kunst
Art scene Trondheim 1) 123 170
Heimdal Kunstforening 194 200
Kunsthall Trondheim 3364 3468
Lademoen kunstnerverksteder 1055 1087
Trondheim elektroniske kunstsenter (inkl MetaMorf) 921 950
Trondheim Kunstforening 507 523
Trondheim Open 1) 133 150
Trgndelag senter for samtidskunst 714 736
Sum visuell kunst 7011 7 284
Film
Cinemateket 1) 343 374
Filminvest 1801 1862
Midt-Norsk filmsenter 1511 1573
Trondheim filmklubb inkl Barnefilmklubben 102 105
Sum film 3757 3914
Musikk
AKKS 1) 470 530
Alpaca ensemble 184 190
Dokkhuset scene 256 264
Midtnorsk Jazzsenter 409 422
Musikkaktiviteter i Domkirken 292 301
Ny musikk 307 317
Orkester Nord - Trondheim Barokk 184 190
Senter for tidligmusikk 102 106
Tempo 460 479
Trondheim Jazzorkester 1098 1143
Trondheim Sinfonietta 241 248
Trondheim Voices 394 406
Trondheim vokalensemble 696 718
Trondheimssolistene 345 356
Trgndelag Big Band 210 216
Voksenkorps i elitedivisjon 200 206
Sum musikk 5848 6 092
Festivaler
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Kultur og idrett

Barokkfest 235 243
Fargespill, kammermusikkfestivalen 512 528
ISFIT 348 359
Jubaluba barnekulturfestival 512 528
Jgdisk kulturfestival 1) 266 300
Kosmorama filmfestival 1843 1900
Kulturnatt 225 232
Mindre festivaler 1080 1113
Minimalen 133 137
Multiplie 102 106
Nidaros bluesfestival 389 401
Olavsfestdagene 4322 4499
Pstereo 788 813
Transform 378 389
Trondheim calling 1) 461 515
Trondheim jazzfestival 1200 1237
Trondheim kammermusikkfestival 903 940
£ A Trondheim litteraturfestival 110 113
Sum festivaler 13 807 14 353
Scenekunst

Cirka Teater 256 264
Dansit 2225 2 316
Rosendal teater 6 361 6622
Sum scenekunst 8842 9 202
Kulturarv, vitenskap/teknologi

Jgdisk museum 543 559
Kleebu bygdemuseum 73 75
Sporveismuseet 184 190
Vitensenteret 307 317
Sum kulturarv, vitenskap/teknologi 1107 1141
Kultur- og kunstnerisk virksomhet

Bykunstnerstipend 250 250
Etablererstipend for kunstnere 200 200
Helarsarranggrer musikk 550 567
Kjgp av tid i Verkstedhallen 400 412
Kulturpris 70 70
Kulturstipender 280 280
Kulturstipend Ramallah 50 50
Litteraturhuset i Trondheim 1536 1583
Norsk forfattersentrum Midt-Norge 143 148
Tilskudd kunst- og kulturtiltak profesjonelle 4 554 4 686
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Kultur og idrett

Tilskudd til atelierfellesskap for profesjonelle kunstnere 550 567
Sum kultur og kunstnerisk virksomhet 8583 8 813
Kulturnzering

Song:Expo 1) 133 150
Kulturnaering - utviklingsmidler 500 516
Sum kulturnzering 633 666
Fritidskulturlivet

Frivillighetsmidler kultur 1200 1031
Feministhuset 350 361
Norsk musikkorpsforbund Trgndelag, arrangementstilskudd 235 243
Reisestgtte til semiprofesjonelle sang- og musikkensembler 100 103
Samefolkets dag 100 103
Sjiraffen kultursenter 394 406
Strakstiltak fritidskulturlivet 1045 1077
Tilskudd til aktiviteter for barn og unge 1410 1454
Tilskudd til drift av aktiviteter og apne mgteplasser for ungdom 620 639
Tilskudd til fritidskulturlivet 2130 2196
Tilskudd til inkludering av barn og unge i kulturaktivitet 200 206
Tilskudd til partipolitiske ungdomsorganisasjoner 100 103
Tilskudd til skolekorps og -kor 2300 2371
Trondheim kulturnettverk 292 301
UKM — Norge 102 106
Tilskudd til utstyr, skolekorps 1150 1186
Sum fritidskulturlivet 11728 11 886
Andre

Inkludering av funksjonshemmede i lag og organisasjoner 550 567
Tilskudd til julemarkedet 241 248
Sum andre 791 815
Regionale landsdelsinstitusjoner

Museene i Sgr-Trgndelag 9033 9403
Trondheim symfoniorkester og opera 27 500 28 627
Trgndelag teater 17 128 17 830
Sum regionale landsdelsinstitusjoner 53 661 55 860
Sum kunst og kultur 115 768 120 026

1) Disse tilskuddsmottakerne er tilgodesett med en gkning i tilskudd ut over pris- og Ignnsjustering/deflator. Til
sammen er 200 000 kroner fordelt pa disse, finansiert innenfor rammen til kunst og kultur (jamfgr f-sak 87/22).

Tabell 4-10 Tilskudd tros- og livssynssamfunn og pilegrimsarbeid
(art 470)

Belgp 2022

Budsjettert belgp 2023

Tilskudd til Kirkelig fellesrad

Drift kirker og administrasjon

86 321
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Kultur og idrett

Drift av gravplasser og krematorium 32550 36 887
Sum tilskudd til Kirkelig fellesrad 118 871 126 788
Annet
Human-Etisk forbund 133 137
Kirkelig Dialogsenter Trondheim 400 412
Nidaros pilegrimsgard 655 675
Sum Annet 1188 1225
Sum tros-og livssynssamfunn og pilegrimsarbeid 120 059 128 013
Tabell 4-11 Tilskudd idrett og friluftsliv (art 370)

Belgp 2022| Budsjettert belgp 2023
Samarbeid med idrettslagene — tilsyn haller 3080 3100
Parkeringsordningen marka, andel til idrettslag 562 583
Sum art 370 3642 3683
Tabell 4-12 Tilskudd idrett og friluftsliv (art 470)

Belgp 2022| Budsjettert belgp 2023
Tilskudd til aktiviteter barn og unge 2220 2300
Tilskudd til arrangement 1150 1200
Tilskudd til frivillige lag for tiltak i friomrader 300 300
Tilskudd til drift av private idrettsanlegg 7241 7 465
Tilskudd til rehabilitering og bygging av mindre idrettsanlegg 404 417
Tilskudd/leie Heimdalshallen 3131 3228
Tilskudd/leie Utleirahallen 2962 3054
Tilskudd/leie Flatashallen 2190 2 258
Tilskudd/leie Sjetnehallen 2190 2 258
Tilskudd/leie Flatas fotballhall 123 127
Tilskudd til kunstgress uten granulatinnfyll 5000 3000
Tilskudd til offentlig bruk av kunstgressbaner 400 400
Tilksudd til utstyr i private idrettsanlegg 1700 1700
Tilskudd til Trondhjems skiklubb 60 64
Tilskudd til Igypekjgring idrettslag **) 555 800
Tilskudd til Toppidrettsveka 400 400
Tilskudd til World Cup og tilliggende ungdomskonkurranser *) 0 500
Tilskudd til drift av Idrettsradet i Trondheim 1277 1317
Tilskudd til Idrettsradet i Trondheim: Inkluderingsmidler idrett 2300 2371
Tilskudd til Trondheimsregionens friluftsrad 974 989
Tilskudd til Trondheim sjgbadeforening 40 40
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Kultur og idrett

Tilkudd til idrettslag, kommunal egenandel spillemidler 3900 3900

Sum idrett og friluftsliv 38517 38 087

*) 12022 ble det ikke gitt tilskudd til Grandsen Aktivum og Youth cup i Grandsen som fglge av utbyggingen av
anlegget.

**) @kningen fra 2022 til 2023 skyldes at flere avtaler inngds.
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4.5 Byutvikling

Tabell 4-13 Byutvikling (art 370)

Kjgp fra andre, overfgringer og tilskudd 37

Byutvikling

Budsjettert belgp

Budsjettert belgp

2022 2023
Avtale med Trondheim renholdsverk AS 230000 285071
Interkommunalt utvalg for akuttforurensing 1661 1724
Drift av 110-sentralen 16 753 17 390
Avtale med City Management AS 2763 2 868
Diverse Vasslag 677 703
Diverse borettslag (vinterdrift) 715 742
Klaebu industrier 920 955
Sum art 370 253 489 309 453

Tabell 4-14 Byutvikling (art 380)

Budsjettert belgp

Budsjettert belgp

2022 2023
Trgndelag brann og redningstjeneste: Branntjenester 179 976 192 486
Trgndelag brann og redningstjeneste: Feietjenester 15774 16 373
Erstatninger byggesaksbehandling 0 700
Trgndelag brann og redningstjeneste: Byggesaksbehandling
knyttet til feiing 1000 1000
Sum art 375 196 750 210559

Tabell 4-15 Byutvikling (art 470/480)

Budsjettert belgp

Budsjettert belgp

2022 2023
Tilskudd bevaring av bryggerekken 2 000 2000
Tilskudd Skistua (betjening lan) 460 500
Erstatningssaker vann og avlgp 0 900
Sum art 470/480 2460 3400
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Naring, samferdsel, klima og miljg

4.6 Nearing, samferdsel, klima og miljg

Tabell 4-16 Miljg (art 370)

Budsjettert belgp

Budsjettert belgp

2022 2023
Avtale med Trondheim og omegn fiskeadministrasjon 80 80
Veterinaervakt 1700 1750
Norsk landbruksradgivning 70 70
Sum art 370 1850 1900

Tabell 4-17 Tilskudd miljg og samferdsel (art 470/480)

Budsjettert belgp

Budsjettert belgp

2022 2023
Tilskudd kollektivtrafikk 7 500 7 500
Tilskudd Urban matdyrking 1000 1 000
Stgtte til etablering av ladestasjoner drosje/ andre
kjgretay 500 1000
Naturrestaurering 5000 5000
Tilskudd piggdekkrefusjon 1500 1300
Tilskudd sykkelparkering sameier/ borettslag 1 000 1000
Sum art 470/480 16 500 16 800

Tabell 4-18 Tilskudd Neering (art 470)

Budsjettert belgp

Budsjettert belgp

2022 2023
StudyTrondheim 385 385
Visit Trondheim 2 650 2650
Trondheim Tech Port 2 000 2 800
European Region Gastronomy 700 300
Trgndersk Matfestival 300 300
Proneo Etablereropplaering 600 600
@kosystemet for nyskaping 1600 1600
Luftfartsforum 200 200
Sum art 470 8435 8 835

4.7 Kommunedirektgren og strategisk ledelse

Budsjettert belpp 2022 |Budsjettert belgp 2023
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Trondheimsregionen

3159

4000

Sum art 470

3159

4 000
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5 Forslag til tiltak i gkonomiplanen

Komplett oversikt over budsjettendringer pa tjenesteomradene er kun tilgjengelig i nettutgaven

www.trondheim.kommune.no/forslag-til-tiltak-2023
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6 Utfordringer, mal og muligheter

“Gode tider for darlig nytt” (Morten Wolden i mgte med fagforeningene)

| Ippet av 2022 har vi beveget oss i retning av en normaltilstand. Pandemien, som har preget oss de to til tre
siste arene, har ebbet ut. Fortsatt er Koronaviruset blant oss i ulike former, men vi har etterhvert vent oss
til det og “omgas det” pa linje med andre lignende smittsomme virusvarianter. For kommunen betyr dette
at vi kan rette mer av oppmerksomheten mot de faste og daglige gjgremalene. | det ligger at vi hver dag ma
yte tjenester pa best mulig mate til byens innbyggere, samtidig som vi ser fremover for a forberede oss pa
nye utfordringer.

En overordnet malsetting er a videreutvikle Trondheim i en enda mer barekraftig retning nar det gjelder
klima og milj@, sosiale forhold og gkonomi.

Trondheim kommune har mange verktgy for & bygge et baerekraftig samfunn, og for & na politiske mal. En
ny versjon av kommuneplanens samfunnsdel (KPS) er utarbeidet og ligger na til politisk behandling. Planen,
som har fatt betegnelsen “Trondheimslgftet: Sammen skaper vi Trondheim”, er kommunens viktigste
overordnede plan og styringsverktgy. | innledningen til samfunnsplanen er fremtidens utfordringer
beskrevet:

“Trondheim star overfor store, komplekse utfordringer. De stgrste er alvorlige klima- og naturendringer, en
uforutsigbar sikkerhetssituasjon i Europa, gkende ulikhet blant byens innbyggerne og et voksende behov
for, og en stigende forventing om, kommunale tjenester i takt med byvekst og eldrebglge. Samtidig blir de
gkonomiske rammene strammere. Denne utviklingen utfordrer kommunens baerekraft, det vil si evnen til 3
sikre at innbyggerne i dag far dekket ngdvendige behov, uten at det gar pa bekostning av kommende
generasjoners muligheter til 4 fa dekket sine behov.”

Nedenfor blir det gatt neermere inn pa de store utfordringene vi star overfor, hvilke mal og strategier vi skal
jobbe etter og hvilke muligheter vi har giennom konkrete handlinger til 3 Igse utfordringer og oppna
malene

6.1 Utfordringer

I samfunnsplanen understrekes saerlig disse tre komplekse utfordringene:
= Utenforskap

= Klima- og naturkrisen

= Ressursgapet

Nedenfor fglger eksempler pa prosjekter/tiltak som fgrer oss i riktig retning.

Utenforskap

Utenforskap er en av var tids st@rste utfordringer: En stor andel unge mennesker star utenfor bade arbeid
og utdanning. De har ofte darlig psykisk helse, lite sosialt nettverk og mange relasjonsbrudd gjennom livet.
Om vi greier a snu utenforskap til tilhgrighet og deltakelse i meningsfulle aktiviteter, vil det ha store
gevinster bade for den enkelte og for oss som samfunn.

Ideelt sett gnsker vi at innsats, interesser og talent skal bety mer for den enkeltes levekar og
samfunnsinnflytelse, enn sosial bakgrunn. Like muligheter er et sentralt rettferdighetsprinsipp med bred
oppslutning som ogsa bidrar til en rekke andre samfunnsgoder, som mellommenneskelig tillit og tiltro til
styringsinstitusjoner. Gratis utdanning, satsing pa barn og unges oppvekstsvilkar, progressiv
personbeskatning, trygde- og overfgringsordninger og et inkluderende arbeidsliv bidrar til sosial mobilitet
og utjevning av forskjeller.
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Norge er blant landene med minst ulikhet. | Mulighetsmeldingen fremgar det at en velfungerende
fordelingspolitikk ikke bare handler om omfordeling gjennom skatte- og overfgringssystemet. Fordelings-
og inkluderingspolitikken ma ogsa rette seg mot utdanning, kompetanse, arbeid og bedre integrering. Her
spiller kommunen en viktig rolle for & legge til rette for et sosialt baerekraftig samfunn.

| Trondheims kommunes monitor for levekar og folkehelse i 2021 fglges utviklingen over tid pa en rekke
variabler som som er interessant for sosial baerekraft, og dermed ogsa for forebygge utenforskap. Bolig,
inntekt, arbeid og utdanning, sosiale forhold og helserelaterte forhold er noen av de faktorene som belyses.

En av de viktigste indikatorene vi har pa sosial baerekraft, utenforskap og ulikhet i samfunnet er andel
ufgretrygdede av befolkningen. | perioden 2013-2022 har andelen steget mye, og i enkelte alderskategorier
har den doblet seg.

Prosent

2014 2016 2018 2020 2022

20-24 ar 25-29 ar 30-34ar 35-39ar

Figur 6-1: Prosentandel ufgre som en andel av befolkningen i befolkningsgrupper 2013-2022

Figuren viser en dobling av andelen ufgre i alderen 25-34 ar de siste 10 arene pa landsbasis.

En annen vesentlig indikator for sosial baerekraft, utenforskap og ulikhet er inntektsfordeling, og seerlig
andelen med lavinntekt. Det har veert en endring over tid i sammensetningen av lavinntektsgruppen. Mens
eldre (saerlig minstepensjonister) tidligere utgjorde en vesentlig del av denne gruppen, er barn og unge
voksne na i flertall. Mesteparten av gkningen blant barn i familier med lavinntekt har funnet sted i
innvandrerbefolkningen. Sosialhjelp, langtidssykdom og enslig forsgrgeransvar er vesentlige risikofaktorer
for a havne i lavinntektsgruppen. Andelene med lavinntekt har gkt spesielt mye blant personer med
nedsatt arbeidsevne, enslige forsgrgere, par med barn under 18 ar og ufgretrygdede. Samtidig har
andelene med lavinntekt blitt mindre blant innvandrere fra EU/E@S etc., norskfgdte med
innvandrerforeldre, langtids arbeidsledige og alderspensjonister.
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Personer i husholdninger med vedvarende lavinntekt etter landbakgrunn
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Figur 6-2: Prosentandel personer i husholdninger med vedvarende lavinntekt etter landbakgrunn 20126-
2022
Figuren viser at lavinntekt er gkende blant innvandrerbefolkningen i perioden 2012-2022.

Sysselsettingsandelen i samfunnet er en viktig indikator pa sosial baerekraft, utenforskap og ulikhet. Hvor
mange som deltar i arbeidslivet sier noe om sosial baerekraft og utenforskap. Sysselsettingsandelen i
aldersgruppen mellom 30-54 ar maler sysselsettingen i en periode av livet der de aller fleste skal veere
sysselsatt.

Sysselsetting i aldergruppen 30-54 ar
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Figur 6-3: Sysselsettingsandel i aldersgruppen 30-54 ar 2012-2022 malt i prosent
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Gjennomgangen ovenfor viser at vi har, og fortsatt vil ha, store utfordringer med deler av befolkningen som
potensielt lever pa “utsiden” av samfunnet. De mangler muligheter og ressurser som skal til for a bli en del
av det som litt unyansert kan kalles “normalen”. Faktorer som medvirker til utenforskap har en tendens til a
akkumulere seg, og darlige livsbetingelser pavirker ikke bare det enkelte individ, men ogsa husholdningen
som helhet.

For kommunen er utdanningslgpet spesielt viktig for 3 forebygge utenforskap . Vi vet at sosiogkonomisk
bakgrunn har stor betydning for fullfgring av videregaende skole. Trondheim ligger statistisk over
giennomsnittet for kommuner nar det gjelder fullfgring av videregaende skole. Tallene viser imidlertid at
giennomfgringsgraden er veldig forskjellig avhengig av hvor elevene kommer fra. Elever med ressurssterke
foreldre (hgy utdanning og inntekt) gjennomfgrer i vesentlig hgyere grad enn elever som har foreldre med
lav utdannelse og lav inntekt. De som ikke fullfgrer ender ofte opp uten tilhgrighet hverken til videre
utdanning eller arbeidsliv, og blir store forbrukere av offentlige “reparasjonsressurser”.

Det henvises til kapittel 8 “Sosial baerekraft” for mer informasjon om hvordan vi fremover skal jobbe
systematisk med a vurdere sammenhenger mellom innsats og resultat for a forebygge og handtere
utenforskap. Dette for 3@ malrette ressursinnsatsen best mulig.

6.2 Klima- og naturkrisen

Klima- og naturkrisen er en stor og sammensatt global utfordring som pavirker alle dimensjonene innenfor
baerekraftsbegrepet. Dette er en utfordring som ma bekjempes i fellesskap pa globalt niva.

Klima- og naturkrisen er forarsaket av menneskelig aktivitet giennom rovdrift pa jordens ressurser og
utslipp av miljggifter til atmosfaeren. Det er pa tide a rydde opp. Nasjonalt og lokalt har vi kanskje
begrenset innvirkning pa den globale situasjonen, men vi kan fremsta som et godt eksempel gjennom 3
utvikle og ta i bruk ny miljgvennlig teknologi, sgrge for at luften lokalt blir sa ren som mulig, og ikke bruke
mer av jordens ressurser enn ngdvendig.

Det jobbes systematisk og planmessig for et bedre klima i Trondheim. Trondheim ble i 2021 kategorisert
som global foregangsby for klimaomstilling av verdens stgrste plattform for rapportering pa lokalt
klimaarbeid, The Carbon Disclosure Project. Likevel ma takten trappes opp framover for @ mgte fremtidens
klimautfordringer og for a na bystyrets klimamal. Samtidig blir klimautfordringen stadig mer alvorlig. | 2019
erklaerte verden klimakrise pa bakgrunn av FNs 1,5 graders rapport, og bystyret i Trondheim sluttet seg til
dette (PS 140/19). Klimaendringer varslet i FN-rapporten er ikke lenger en utfordring pa sikt, som kan Igses
med gradvise justeringer av dagens levemater, men heller en krise som krever umiddelbar handling. De
globale klimagassutslippene ma tilnaermet halveres i Ippet av dette tiaret. | 2021 ble denne
virkelighetsforstaelsen bekreftet i FNs hovedrapport pa klima, som ble beskrevet som en advarsel om “kode
rgd” for menneskeheten.

Klimaendring er et globalt fenomen, men hvordan den vil inntreffe og bgr Igses lokalt er sveert usikkert.
Dette gir dilemmaer for beslutningstakere som Trondheim kommune. Styrtregn med enorme
gdeleggelseskraft, slik det som kom i Kebenhavn i 2009, kan komme i morgen eller om 50 ar. Valg av én
nullutslippslgsning i stedet for en annen, kan vise seg over tid a vaere en feilinvestering - samtidig som man
ikke har tid til 3 utsette slike beslutninger hvis klimamalene skal nas.

Derfor er handtering av klimautfordringen ofte beskrevet som en gvelse i risikohandtering. Det er ofte
diskutert tre former for klimarisiko: Fysisk risiko, ansvarsrisiko og overgangsrisiko. Alle tre treffer
Trondheim kommune gkonomisk, da klimarisiko ogsa innebaerer finansiell risiko.

Fysisk risiko dreier seg om kostnader knyttet til fysiske skader til bygg, infrastruktur, mennesker eller andre
samfunnsressurser som fglge av klimaendringer. Fysisk klimarisiko har direkte konsekvenser for Trondheim
kommune. Overvannshandtering ma dimensjoneres for a tale bade en gkning i gjennomsnittlig
nedbgrsmengde og gkt hyppighet av kraftig nedbgr. Nye og eksisterende kommunale bygg ma tilpasses
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endret klima. Andre utfordringer kan inntreffe - for eksempel hvordan endret nedbgrsmgnster og
temperaturer vil pavirke drikkevannskvaliteten.

Trondheim vil ogsa bli utsatt for indirekte fysisk risiko som fglge av klimaendringer andre steder i verden. Et
gjennomgaende dilemma er hvorvidt det blir riktig a bruke gkonomiske ressurser i natid for @ handtere en
usikker risiko i fremtiden. Kommunene har et saerskilt juridisk ansvar nar det gjelder fysisk klimarisiko.
Under sivilbeskyttelsesloven er kommunene palagt a kartlegge ugnskede hendelser som kan inntreffe
lokalsamfunnet, inkludert hendelser knyttet til endret klima.

Ansvarsrisiko er tett knyttet til fysisk risiko og innebaerer at en kommune kan bli gkonomisk ansvarlig for
skader som skyldes klimaendringer. Det ovennevnte dilemmaet om hvorvidt det er riktig & handle i natid
for a avverge framtidig klimarisiko, kan gjgre seg spesielt gjeldende for kommunen, szerlig med tanke pa
kommunens juridiske ansvar under bade sivilbeskyttelses- og planleggingsloven.

Overgangsrisiko handler om endringene som vil treffe kommunen, naeringslivet og befolkningen i
Trondheim nar utslippene kuttes. Maloppnaelse vil veere avhengig av en kombinasjon av nasjonal og lokal
virkemiddelbruk. Et spgrsmal ved handtering av overgangsrisikoen er hvorvidt det blir ngdvendig a innfgre
lokale tiltak utover det som kommer fra nasjonalt hold. Eksempler pa dette kan veere restriksjoner pa
parkering eller bruk av fossile kjgretgy.

De langsiktige gkonomiske konsekvensene av klimaendringer, og det tilhgrende risikobildet for Trondheim
kommune, er usikre. Trondheim kommune ma dermed fortsette a bygge erfaring med a handtere
klimarisiko, samtidig som den er forberedt pa uventede vendinger og hendelser etter hvert som klimakrisen
og klimaomstillingen utvikler seg.

Behovet for risikoavlastning kan bli stadig mer utfordrende a Igse i en situasjon der kommunes gkonomi er
strammet inn. Dette kan innebaere at Trondheim i stgrre grad ma drive gkonomisk planlegging rundt
klimatiltak i samarbeid med interessenter i bysamfunnet. | sin satsing pa klimangytrale byer - som
Trondheim deltar i - legger EU opp til at bykommunene og naeringslivet skal utarbeide investeringsplaner
for klimaomstillingen i fellesskap.

Klimakrisen har mye oppmerksomhet, og som vist jobber vi systematisk med ulike problemstillinger, men
den henger sammen med naturkrisen.

Vi kan ikke velge om vi vil handtere naturkrisen eller klimakrisen:

= Utslipp av klimagasser gker nar nedbygging av natur gker.

= Nar planter og dyrs leveomrader bygges ned, svekkes ogsa naturens gkosystemer og evnen til 3 fange og
lagre karbon fra atmosfaeren.

= Arealbruksendringer fgrer ogsa til at arealer blir mindre i stand til a3 motvirke effektene av et klima i
endring. Dette kan for eksempel gke faren for skader fra for eksempel flom og skred.

= Mange arter vil dg ut som fglge av varmere, vatere, men ogsa tgrrere klima.

Den fysiske byutviklingen er avgjgrende for a na klima- og miljgmal. | Trondheim skal vi legge byveksten til
allerede bebygde omrader for & spare natur- og landbruksjord og legge til rette for miljgvennlig transport. A
opprettholde intensjonene i enkeltsaker er avgjgrende for a lykkes med denne utviklingen. Areal er en
begrenset ressurs, og med byutviklingsstrategien var ma vi dele arealer pa en annen mate enn fgr. Ogsa
etablering av offentlige tjenester ma fglge strategien, noe som krever nytenking i planlegging og drift.

A ta vare pa artenes leveomrader bevarer naturmangfoldet, bade for naturens egenverdi, som kilde til
rekreasjon, for opplevelser og som ressurs i naringsvirksomhet. Det er ogsa behov for a skjgtte og reparere
natur som helt eller delvis har mistet sin gkologiske funksjon. FN har derfor utpekt 2021-2030 til verdens
tiar for restaurering av gkosystemer. Kommunens rolle i dette blir utmeislet i kommunedelplan for
naturmangfold i 2022. A ta vare pa naturen er ogsa viktig for & dempe virkningene av de klimaendringene
som kommer.
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6.3 Ressursgapet

Ressursgapet er en nasjonal utfordring, som handler om at den norske velferdsmodellen ikke lenger er
baerekraftig. En viktig arsak er at det fgdes faerre barn i Norge. Gjennomsnittsalderen i befolkningen er
stigende, og det vil bli faerre arbeidstakere bak hver pensjonist. Konsekvensene av dette er at vii arene
fremover vil ha feerre ressurser til 3 levere offentlige tjenester til innbyggerne vare.

Nedenfor fglger en naermere beskrivelse av tre dimensjoner som pa ulike mater belyser fremtidens press
og begrensning pa kommunens ressurser; befolkningsutviklingen, behovet for arbeidskraft og de
gkonomiske utsiktene.

Befolkningsutvikling

1. januar 2022 hadde Trondheim kommune 210 496 innbyggere, noe som utgjgr i underkant av fire prosent
av den totale befolkningen i Norge. Befolkningsveksten i 2021 var pa 2 901 personer (1,4 prosent). Dette er
lik veksten de ti siste arene, og betydelig hgyere enn for landet som helhet og i de andre storbyene.

== Hijstorisk befolkning == Befolkningsfremskrivinger
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Figur 6-4. Befolkningsutvikling i Trondheim kommune (inkl. Klaebu) 2010-2022, og
fremskrevet befolkning 2023-2040. Kilde: SSB og Trondheim kommune

Siden 2010 har Trondheim (inkl. Klaebu kommune) vokst med nesten 34 000 innbyggere, som tilsvarer en
gjennomsnittlig arlig vekst pa 1,5 prosent. Figur 2 viser befolkningsveksten fra 2010 til 2022, og
befolkningsprognosen for kommunen frem mot 2040. Det forventes en arlig befolkningsvekst, men veksten
forventes a avta gradvis gjennom perioden. Lavere befolkningsvekst forklares i hovedsak med lavere
tilflytting til kommunen.

| fremtiden vil Trondheim, i likhet med landet, fa en annen alderssammensetning av befolkningen. Figur 5
viser endringen i de eldste aldersgruppene fra i dag og frem mot 2040. Det vil i 2040 vaere vel 14 000 flere
innbyggere over 67 ar, sammenlignet med i dag. Det er spesielt innbyggere over 80 ar som har hgy
etterspgrsel etter offentlige tjenester, og det er stgrst prosentvis vekst i aldersgruppen over 80 ar.
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Figur 6-5 Befolkningen per 1. januar 2022 og fremskrevet befolkning 2040 fordelt pa de
eldste aldersgruppene. Kilde: SSB og Trondheim kommune

Den endrede demografiske sammensetningen, med en betydelig stgrre andel eldre, gir konsekvenser for
ressursbehovet og ressursfordelingen. Hvordan dette skal og kan Igses er den stgrste utfordringen i arene
fremover.

Teknisk beregningsutvalg for kommuner og fylkeskommuner har beregnet den arlige merutgiften som
felger av demografisk endring frem mot 2040. Dette er tall for kommunesektoren, og mesteparten av de
demografiske kostnadene skyldes kommunale tjenester, spesielt til den eldre aldersgruppen. | 2030 er
kostnaden beregnet til omtrent fire milliarder kroner, og i 2036 rundt fem milliarder kroner. Dette er altsa
kostnader som ikke fgrer til et bedre tjenestetilbud, eller nye tjenester, men er kun en opprettholdelse av
dagens niva for de stgrste tjenestesektorene.

Behovet for arbeidskraft
Den demografiske utviklingen er hoveddriveren i hvordan behovet for kommunale tjenester forventes, og
dermed ogsa hvordan etterspgrselen etter arbeidskraft vil utvikle seg.

KS har beregnet at antall arsverk i kommunesektoren (fylker og kommuner) ma gke med om lag 46.500
frem mot 2031 for & kunne tilby samme niva pa tjenestene den naermeste tiarsperioden. For Trondheim vil
dette anslagsvis bety en vekst i arsverk pa 1500 arsverk frem mot 2031.

| forslaget til HBP 2023-2026 gker driftsutgiftene med vel 800 millioner kroner, hvorav befolkningsveksten
utgjgr i overkant av 500 millioner kroner (63 %). Det er helse- og omsorgstjenestene som drar av garde
med en stor del av denne veksten - beregnet til om lag 340 millioner kroner. Barnehageomradet trenger
knapt 100 millioner kroner, mens skoleomradet vil ha et noe lavere behov for ressurser ut fra antatt
befolkningsutvikling i perioden.

Endringene i befolkningssammensetningen i arene fremover vil fgre til betydelige endringer i kommunenes
ressursfordeling. En stigende andel vil ga til helse og omsorgstjenestene.

Det er to store spgrsmal som reiser seg: Hvordan skaffe den arbeidskraften som trengs, og hvordan
finansiere?
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De gkonomiske utsiktene blir naermere beskrevet nedenfor med en grunnleggende antakelse om at vi gar
inn i trangere tider. En kanskje stgrre utfordring er tilgangen pa arbeidskraft.

Kommunesektoren hadde i 2021 knapt 500 000 ansatte. KS har beregnet at antallet ma gke med om lag 60
000 frem mot 2031. @kningen er like stor for helse- og omsorgssektoren, da det ogsa er redusert behov for
ansatte i noen sektorer, spesielt undervisning. For a kunne finne ut noe om hvor mange som faktisk ma
rekrutteres inn i kommunesektoren ma det tas hensyn til turnover, altsa at ansatte slutter. Det er gjort
anslag pa at det i giennomsnitt ma rekrutteres inn om lag 60 000 ansatte per ar. Behovet for rekruttering er
stigende utover i perioden.

Det er viktig & understreke usikkerheten i tallene som er presentert ovenfor da det er mange faktorer som
spiller inn i anslag, bade pa tjenestebehov og nar det gjelder behovet for arbeidskraft. Det som imidlertid er
sikkert er at vi star overfor store utfordringer, og at dette ma Igses gjennom betydelig omstilling i hvordan
kommunen Igser sine velferdsoppdrag.

@konomiske utsikter

| perspektivmeldingen har regjeringen pekt pa felgende samfunnsgkonomiske utfordringer i arene
fremover:

= Utgiftene gker, men inntektsveksten henger ikke med

= Utfordringene blir stgrre pa lengre sikt

= Viskal giennomfgre det grgnne skiftet

= Vima skape vekst i privat sektor

= Flere ma komme i jobb

= Mer ut av ressursene i offentlig sektor

Dette sa finansminister Vedum om de gkonomiske utsiktene i et foredrag for Oslo Handelsstands Forening
11. januar 2022:

“I de ti arene frem til 2019, var det et handlingsrom pG om lag 17 mrd. kroner i gjennomsnitt per dr, etter at
gdkende aldersdrevne utgifter til sykehus og kommuner var betalt, som kunne brukes pa nye satsinger i
statsbudsjettet.

| grene frem mot 2030 rekker veksten i statens inntekter akkurat til G dekke gkte utgifter i folketrygden og
aldersdrevne utgifter i sykehus og kommuner. Det vil si at det i praksis er et handlingsrom pa null i
gjennomsnitt per dr.

Et handlingsrom i finanspolitikken for G giennomfagre ny politikk og gi mer til prioriterte formdl ma da skapes
ved at det kuttes pd andre omrdder, eller at en gker skattene.”

| Igpet av 2022 er de pkonomiske utsiktene forverret. Vi opplever en betydelig prisvekst, og rentenivaet er
stigende i en hurtigere takt enn tidligere forventet.

For Trondheim kommune betyr dette at nye satsinger ma fglges opp med mer effektiv ressursbruk og
omprioriteringer. Dette ma legges til grunn bade i arbeidet med handlings- og gkonomiplan, og andre
planer i arene fremover.

Figuren nedenfor er fra Perspektivmeldingen og er et anslag pa hvordan statens gkonomiske handlingsrom
forventes i perioden 2023-2030, sammenlignet med 2011-2019. Den viser at prognosene for vekst i
inntektene er omtrent lik vekst i kostnader til demografi og folketrygden. For a prioritere nye formal ma vi
derfor bruke pengene vi har pa en bedre mate.
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Figur
6-6: Anslatt arlig vekst i strukturelle skatte- og avgiftsinntekter, vekst i bruk av olje- og
fondsinntekter, folketrygden og demografidrevne kostnader i helseforetakene og
kommunesektoren. Mrd. 2021-kroner. Kilde: Perspektivmeldingen

Forslag til endring av inntektssystemet

Et eget utvalg har lagt frem forslag til endring av inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner,
(NOU 2022:10 Inntektssystemet for kommunene). Utvalget foreslar endringer i de regionalpolitiske
tilskuddene, kostnadsngkkelen, tilskuddet som fordeles per grunnskole og skatteelementene. Dersom
utvalgets forslag gjennomfgres uten endringer vil Trondheim kommune fa hgyere inntekter i 2024 enn lagt
til grunn for forslaget til gkonomiplan. Regjeringen har varslet at den vil vurdere endringer i
inntektssystemet for kommunene i kommuneproposisjonen for 2024, som legges fram varen 2023. Det er
umulig a si hvilke endringer regjeringen vil foresla i inntektssystemet fra og med 2024. Nar vi har beregnet
anslag pa hvor mye Trondheim kommune vil fa i frie inntekter i perioden 2024-2026 har vi derfor lagt
dagens inntektssystem til grunn.

Eiendomsskatt

Eiendomsskatt skal utskrives med grunnlag i nye eiendomstakster fra og med 2023. Kommunedirektgren er
i ferd med a sluttfgre arbeidet med a taksere all eiendom i kommunen. Frist for utskriving av eiendomsskatt
for 2023 er 1. mars 2023. | dette forslaget til handlings- og gkonomiplan og budsjett er skattesats og
bunnfradrag foreslatt med grunnlag i et forelgpig skattegrunnlag og inntektsmalet i budsjettet.
Kommunedirektgren vil legge frem en egen sak pa nyaret med forslag til endelig skattesats og bunnfradrag
nar takseringen er ferdig. Det henvises til kapittel 11 for mer utfyllende informasjon.

6.4 Oppsummering

Ut fra gjennomgangen ovenfor vil disse utfordringene prege kommunen i arene framover:

= Stort behov for a styrke levekarene til deler av befolkningen gjennom bedre og mer koordinerte
kommunale tjenester, og samhandling med innbyggerne

= Befolkningsutvikling med sterk vekst i antallet eldre

= Nasjonale gkonomiske utsikter er mer usikre, noe som ogsa har konsekvenser for kommunene

= Krav og forventninger til at trondheimssamfunnet skal utvikles i en enda mer baerekraftig retning. Bade
gjennom den fysiske byutviklingen og klimavennlig ressursbruk.

= Utviklingen av Trondheim skjer tettere pa innbyggerne og bydelene, forankret i verdier, prinsipper og
metoder for moderne innbyggerinvolvering

= Utvikle kommunen som organisasjon ved a styrke arbeidsmiljget og evnen til omstilling
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6.5 Mal

Mal bruker vi for @ motivere og styre organisasjonens aktivitet i riktig retning, samt a skape et grunnlag for
fremtidig evaluering og leering. Utfordringer organisasjonen har legges til grunn for malutformingen.

Trondheim kommune har overordnede mal nedfelt i kommuneplanens samfunnsdel (KPS). Disse, sammen

med de tre dimensjonene som utgjgr fundamentet for FN’s baerekraftsmal, utgjgr malstrukturen for
Trondheim kommune.

Malstruktur:

Baerekraftsmdlene . Hovedmail — Delmal — Strategier
Utgangspunkt for all Her skal Trondheim  Ulike delmal ford  Dette ma vi gjgre
kommunal planlegging veere i 2032! oppna hovedmalet for a komme dit!

6.6 Strategier og tiltak

Vi har ovenfor redegjort for kommunens overordnede utfordringer de kommende arene.

Alle handlinger som beskrives i dette avsnittet har som utgangspunkt & skape gode forutsetninger for &
lykkes enda bedre pa alle omrader i kommunen. Det som presenteres her handler mye om system- og
metodeutvikling, og mindre om tiltak i den enkelte tjeneste. Eksemplene som trekkes frem viser hvordan
system- og metodeutvikling har praktiske konsekvenser for a lgse utfordringer, bade pa tvers av sektorer og
pa bydelsniva. De strategiske hovedgrepene brukes som utgangspunkt i fremstillingen.

Tjenesteutvikling (tverrsektoriell prosjekter)

Oppvekstreformen

Oppvekstreformen tradte i kraft 1. januar 2022. Intensjonene i reformen er & bruke ressursene pa arenaer
der barn og unge lever sine liv. Helsefremmende og forebyggende arbeid er sentrale prinsipp i reformen,
som skal bidra til at flere barn og unge kan vokse opp med sin familie og i sitt neermiljg. Barn og unge som
er plassert utenfor hjemmet, og barn og unge med store helseutfordringer i Helse og avlastningstjenesten
for barn og unge (HABU), har omfattende behov og rettigheter som kommunen er pliktig 3 mgte og
etterleve. Samtidig krever realisering av oppvekstreformen at kommunen gar aktivt inn for Igsninger som
kan settes inn tidlig for a forebygge ugnsket utvikling. For a fa til dette er det avgjgrende at kommunen, og
spesielt oppvekst og utdanning, ivaretar barn og unge som lever i de mest utsatte livssituasjoner. Det
krever at tjenestene jobber mer malrettet i det forebyggende og helsefremmende arbeidet.

For skole og barnehage betyr dette at det sikres kompetanse innen ulike problematikker som f.eks
traumesensitivitet og utenforskap til det beste for barnet pa sin barnehage eller nzerskole.

| dag er store ressurser bundet opp til fa barn med store behov. Det gir kommunen mindre handlingsrom til
a styrke forebyggende og helsefremmende tjenester, slik det blir pekt pa i oppvekstreformen. En utfordring
for Trondheim kommune blir da a vurdere om ressursene vi bruker pa fa kan brukes pa mange slik at alle
blir ivaretatt og ressursene blir utnyttet pa en mer hensiktsmessig mate.

0-24

Sammen med tre kommuner i Trgndelag, Freya, Namsos og Naergysund, jobber Trondheim kommune og
Statsforvalteren i Trgndelag for @ bedre tjenestene til utsatte barn og unge, og deres familier. Malet med 0-
24 samarbeidet er & hindre utenforskap og sikre tidlig hjelp og koordinerte tjenester til denne gruppen.
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| dette pilotprosjektet har staten slatt sammen fem ulike tilskuddsordninger og innsatser mot barn og unge
og deres familier til et stgrre og samlet tilskudd. Statsforvalteren har koordineringsansvaret for
pilotprosjektet i Trgndelag.

Gjennom innbyggernes modell prgver pilot for programfinansiering 0-24 ut nye mater a hjelpe ungdom og
lavinntektsfamilier med det de selv sier at de trenger for a fa et bedre liv og hgre til i fellesskapet. Det er
satt av 20 millioner kroner i perioden 2021-2023, og pengene skal ga direkte til innbyggerne. Som fglge av
covid, og stgrre tildeling over statsbudsjettet enn antatt, er piloten forlenget ut 2023. Mer informasjon
finner dere her.

Program for baerekraftige helse- og velferdstjenester

Samfunnet vil de kommende 20 arene sta overfor demografiske endringer som vi aldri tidligere har
opplevd. Vi blir stadig flere eldre med gkte behov for tjenester, samtidig som det blir feerre i yrkesaktiv
alder. Helse- og velferdstjenestene mgter nye behov og gkte forventninger som utfordrer bade gkonomisk
baerekraft og prinsippet om rettferdig fordeling av fellesskapets ressurser. Skal vi lykkes med a tilpasse oss
til ny virkelighet ma omstillingen starte na. Vi vet hva som ma gjgres.

For a fa en struktur, og sikre at vi oppnar malene, er arbeidet organisert som prosjekter i Program for
baerekraftige helse- og velferdstjenester. Programmet handler bade om a strukturere nye mater a jobbe p3,
og a stimulere til nytenkning innenfor hele tjenesteomradet. Kommunedirektgren foreslar a bruke 20
millioner kroner arlig i planperioden for a gjennomfgre baerekraftstrategien i samarbeid med
medarbeidere, innbyggere og eksterne samarbeidspartnere. Gjennom utvikling av nye arbeidsformer og
gkt bruk av teknologi, skal programmet sikre at vi klarer a effektivisere ressursbruken samtidig som vi
leverer tjenester av god kvalitet.

Modernisering og teknologi

En viktig del av tjenesteutvikling handler om a utnytte nye teknologiske muligheter slik at de bade er til
samfunnets beste og oppleves som helhetlige for innbyggere og naeringsliv. Det vil gi bedre
brukeropplevelser, smartere og mer effektiv oppgavelgsning. Sterkere samhandling og koordinering av
initiativ pa digitaliseringsomradet innad i kommunen, og i samarbeid med Universitets- og
hgyskolesektoren, blir viktig framover for a oppna disse malene. Parallelt med utviklingen av en datadrevet
organisasjon gker behovet for 3 ivareta personvern og informasjonssikkerhet. Kommunedirektgren
prioriterer derfor a styrke satsingen pa digitalisering, personvern og informasjonssikkerhet.

Den vedtatte Temaplan for teknologi og modernisering skal legges til grunn for videre arbeid med digital
transformasjon av var organisasjon.

Omradesatsinger

Lademoen og Tempe/Sorgenfri er med bakgrunn i levekarsutfordringer prioritert for nye omradesatsinger.
Satsingene er langsiktige utviklingsprosesser gjennom et statlig-kommunalt-lokalt partnerskap, og vil bygge
pa erfaringer fra Omradelgft Saupstad-Kolstad. De skal bygge pa bydelenes styrker og muligheter.

| 2021-2022 har kommunedirektgren gjennomfgrt et forprosjekt i bydelene. Det er innledet dialog og
samarbeid med innbyggere og lokale aktgrer, samt de statlige samarbeidspartnerne Kommunal- og
distriktsdepartementet og Husbanken. Fra 2023 vil programmene vaere i gjennomfgringsfasen, med en
varighet frem til 2031.

Tema for omradesatsingene er byutvikling med gode bo- og naermiljgkvaliteter, bolig og sosial boligpolitikk,
inkludering i helse, utdanning, oppvekstmiljg, samfunns- og arbeidslivsdeltakelse. Omradesatsingene inngar
ogsa i en felles FoUl- satsing (Forskning, utvikling og inovasjon) pa sosial baerekraft og tjenesteinnovasjon.

Byutviklingsprosjekter

Trondheim forventes a ha 255 000 innbyggere i 2050. For a na baerekraftsmal 11, som handler om a gjgre
byer og lokalsamfunn inkluderende, trygge, robuste og barekraftige, blir utviklingen pa bydelsniva, stadig
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viktigere. “Byutviklingsstrategien - strategi for areal- og transportplanlegging i Trondheim fram mot 2050”
viser hvordan vi kan skape en attraktiv og klimavennlig by gjennom 3 satse pa lokalsentra med boliger,
handel, service og kollektivholdeplasser. Samtidig ma vi ta hensyn til bydelens egenart og spesielle
forutsetninger. For & illustrere de lokale mulighetene er det nyttig a ta utgangspunkt i fire omrader /
eksempler (listen er ikke utfyllende).

Nyhavna

Nyhavna skal utvikles til en sentral, attraktiv og klimangytral bydel, og utviklingen skal veere miljgmessig,
sosialt og gkonomisk baerekraftig. Den skal skje i trad med fgringene gitt i Kommunedelplanen for Nyhavna
fra 2016, og de 10 strategiske virkemidler i Kvalitetsprogram for Nyhavna, samt bylivsstrategien Piloter
og Hendelser.

@kt boligbygging, unike kulturminner og opplevelser, styrking av kulturlivet, kunst og arkitektur, samt nye
nzaringer og innovasjon, skaper grunnlag for en spennende bydel. Folkehelsen skal styrkes giennom enda
bedre tilgang til aktivitet og rekreasjon ved vannet og i nye grgntomrader og offentlige rom, samt godt
tilbud til gdende og syklende.

Trondheim kommune er majoritetseier i Nyhavna utvikling AS, og vil gijennom eierstyringen kunne pavirke
utviklingen slik at kvalitetsprogrammets fgringer for Nyhavna legges til grunn.

Sluppen

Sluppen er godt egnet for & nd mange av kommunens mal for en smart og baerekraftig utvikling.
Kommunens og universitetets- og smartbyaktivitet er tilknyttet omradet, gjennom EU-prosjektet
+CityxChange og forskningssenteret ZEN. Kommunen har allerede investert i nytt helsehus og ny skole og
det er vedtatt en helhetlig kommunedelplan for utbygging pa Sluppen. Det viktigste grepet for a fa gnsket
byutvikling pa Sluppen er at E6-Omkjgringsvegen legges i tunnel og at det etableres et kollektivknutepunkt i
Holtermanns veg. Dette ma detaljplanlegges av Statens vegvesen og Fylkeskommunen, men det er viktig at
kommunen har en padriverrolle for a sikre at malene for omradet nas. Tiltakene forventes finansiert
gjennom henholdsvis Nasjonal Transportplan og Byvekstavtalen.

Elgeseter - bycampus og innovasjonsdistrikt

Elgeseter og omradet sgrover vil i kommende periode videreutvikles som bycampus og innovasjonsdistrikt.
Her er allerede i dag byens tetteste konsentrasjon av utdanning, forskning og innovasjon, med NTNU, St.
Olavs hospital og SINTEF i spissen. Frem mot 2030 skal det investeres seks statlige milliarder for a samle
NTNUs virksomhet i omradet. | tillegg planlegger NTNU, SINTEF, Studentsamskipnaden og flere andre
private og offentlige aktgrer for egne utbygginger og gkt aktivitet i omradet. Dere finner mer informasjon
om Bycampus her.

Midtbyen
Midtbyen representerer mye av den felles identiteten og den historiske kontinuiteten i Trondheim.

Fram mot nasjonaljubileet i 2030 vil kommunen samarbeide med byens naeringsliv om et lgft for Midtbyen,
slik vi ogsa gjorde i forbindelse med jubileet i 1997, ved a:

= Gjennomfgre gatebruksplan for Midtbyen

= Gjennomfgre omradeplan for nordgstre kvadrant i Midtbyen og omradeplan for Kjgpmannsgata

= Gjennomfgre gateprosjektene i Olav Tryggvasons gate og Kongens gate

= Gjennomfgre midlertidige sykkelprosjekter i Fjordgata og Sgndre gate

= Bygge sykkelhotell og sykkelbokser

= Oppgradere byrommene Cicignons plass og Elsa Laula Renbergs plass

= Gjennomfgre ulike tiltak for gkt byliv i Midtbyen i samarbeid med naeringslivet

= Utvikle bedre kunnskapsgrunnlag gjiennom byromsundersgkelser og midtbyregnskap
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For hver av de fire bydelene er det etablert fysiske mgteplasser som fungerer som samlingssted og arena
for kunnskapsdeling mellom kommunens ansatte, kunnskapsmiljgene, byens naeringsliv og innbyggere:

= Bylab Nyhavna (Nyhavna)

= Lagerll (Sluppen)

= Bgker og Bylab (Elgeseter)

® |nnovasjonstorget (Sentrum)

Kunnskaps- og kompetanseutvikling (Universitetskommune TRD3.0)

De samfunnsmessige utfordringene som Trondheim kommune star overfor ma mgtes med ny og oppdatert
kunnskap og kompetanse som krever nyskaping og forskning om og i offentlig sektor. NTNU har gjennom
sitt samfunnsoppdrag et ansvar for @ utdanne relevante kandidater og drive med forskning og utdanning
som bidrar til gkt nyskaping i offentlig sektor. Universitetskommunen TRD3.0 formaliserer et strategisk
samarbeid mellom Trondheim kommune og NTNU om gjensidig utvikling av prosjekter innenfor forskning,
utdanning og nyskaping som er av felles interesse. Samarbeidet skal skape gode rutiner for et langvarig,
faglig samarbeid mellom Trondheim kommune og NTNU.

| januar 2022 signerte Trondheim kommune og NTNU “Samarbeidsavtale 2022-2025 mellom Norges
teknisk-naturvitenskapelige universitet og Trondheim kommune for forlengelse av:

Universitetskommunen TRD3.0”. Avtalen er en viderefgring av tidligere avtale om Universitetskommunen
TRD 3.0 (2018-2021), og viderefgrer et forpliktende og langsiktig samarbeid mellom Trondheim kommune
og NTNU som skal resultere i kunnskap, nye og forbedrede tjenester, ny naeringsvirksomhet i regionen,
utvikling av kunst, kultur og teknologi for et baerekraftige samfunn.

Malomrader for samarbeidet er forskning, utdanning, nyskaping og formidling og nasjonal modell.
Ambisjoner og mal skal realiseres gjennom fem innsatsomrader, som er Helse og omsorg, Oppvekst og
utdanning, Byutvikling og kultur, Innovasjon og omstilling, og Unikom. For a st@tte prioriteringen av nye
samarbeidsaktiviteter, styrke muligheten for maloppnéaelse, og skape et godt grunnlag for kommunikasjon
av prosjektets intensjoner, er det utarbeidet en felles, overordnet handlingsplan som sier at mal og
forventninger i TRD3.0 seerlig skal ivaretas gjennom satsing innenfor tre hovedtema: Sosial baerekraft,
Digital transformasjon og Tjenesteinnovasjon. Dere finner mer informasjon om Universitetskommune
TRD3.0 her.
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7 Klimabudsjett

Bystyrets visjon er at Trondheim skal vaere en internasjonal foregangskommune for utvikling av gode klima-
og miljglgsninger. |1 2018 fikk Trondheim status av EU som fyrtarnsby for energi- og klima med prosjektet
+CityxChange. 1 2021 ble Trondheim anerkjent som en global klimaleder av The Carbon Disclosure Project,
som er verdens stgrste plattform for rapportering pa klimaomstilling i byer. Og i 2022 utpekte EU-
kommisjonen Trondheim som én av 112 europeiske byer som skal arbeide for a bli klimangytrale innen
2030.

Klimagassutslippene i byen fortsetter a ga ned, selv om Trondheim har stgrst netto befolkningsvekst av de
norske storbyene. Bystyrets mal om ti prosent kutt i utslipp i 2020, sammenlignet med 2009, ble oppfylt
med god margin. Utslippsframskrivingen i klimabudsjettet viser at malet om 30 prosent kutt i 2023 kan
vaere innen rekkevidde, men at maloppnaelse er forbundet med stor usikkerhet.

Malet om 80 prosent kutt i klimagassutslippene innen 2030, sammenlignet med 2009, krever sterkere tiltak
og virkemidler. Tempoet ma trappes opp. Klimabudsjettet er viktig for malstyringen - det fglger opp
klimaarbeidet gjennom budsjettprosessen og rapporterer fremdrift som en del av den ordinaere
gkonomirapporteringen gjennom aret. Ansvar for a utvikle klimatiltak og koordinere klimaarbeidet er
forankret i ledelsen, og prosessen er lagt opp deretter.

| tidligere klimabudsjetter har kommunedirektgren prioritert de tre sektorene som tilsammen star for tre-
fierdedeler av utslippene: veitrafikk, anleggsmaskiner og energiproduksjon. Denne prioriteringen
viderefgres.

Innenfor veitrafikk er det byvekstavtalen og arbeidet i Miljgpakken som legges til grunn. Malet er a
redusere trafikkveksten ved & tilrettelegge for kollektivtransport, sykkel og gange. Pa denne maten
forbedres bymiljget og mobilitetstilbudet, samtidig som utslippene kuttes. Malet er 3 flytte gjenstaende
trafikk over til nullutslippslgsninger, og en egen ladestrategi er under utarbeiding for a lykkes med dette. |
2022 startet vi et arbeid med a bygge ut ladeinfrastruktur for gatelading, slik at ogsa de som ikke har tilgang
til hjemmelading far mulighet til 3 velge elbil. Denne satsingen er foreslatt viderefgrt i ny
gkonomiplanperiode. Tilskudd er fortsatt et viktig virkemiddel, og ordningen for a hjelpe borettslag og
sameier til 3 bygge ut ladeinfrastruktur, samt ordningen for hjemmelading for taxi, foreslas viderefgrt.

Omistillingen for nytte- og varetransport gar mye tregere enn for personbiler. Viktige stimuleringstiltak er,
som Bystyret vedtok (25/21), a innfgre miljgdifferensierte bomtakster. Det dpner for & kunne gi bomfritak
for elvarebil og biogasskjgretgy, og i kombinasjon med a tilrettelegge for dedikert ladeinfrastruktur og
energistasjoner vil det kunne bidra til at omstillingen i sektoren kan skyte fart. En ny tilskuddsordning for a
stptte bedrifter med etablering av hurtiglading til lastebiler og andre tyngre kjgretgy blir lansert hgst 2022.

Trondheim kommune har vedtatt en plan for egen omstilling som sier at alle lette kjgretgy skal skiftes ut til
fordel for nullutslippskjgretgy innen 2023, og innen 2030 for tunge kjgretgy og maskiner. Det er foreslatt
en viderefgring av ni millioner i arlige investeringsmidler for & dekke omstillingskostnadene fra fossile
kjgretgy til nullutslippskjgretgy. Ogsa som store innkjgpere av transporttjenester og varelevering har
kommunen og andre offentlige aktgrer muligheten til 3 bruke klimakrav til 3 stimulere overgangen til
nullutslippslgsninger innenfor transportsektoren.

Trondheim kommune er i front ogsa nar det gjelder det grgnne skiftet innen bygg og anlegg. |
storutbyggingene pa Nidarvoll (2022) tok vi i bruk elektriske anleggsmaskiner og mobile batterikonteinere
pa byggeplassen. Med dette viste vi frem en nullutslippslgsning som inspirerer byggherrer bade lokalt og
nasjonalt. | klimabudsjettet er det foreslatt a viderefgre midlene som er avsatt til utslippsfrie bygge- og
anleggsplasser med 80 millioner i gkonomiplanperioden. | 2022 vedtok Kontaktutvalget for Miljgpakken et
mal om utslippsfrie anleggsplasser for alle egne prosjekter innen 2025, noe som vil redusere utslippene
ytterligere.
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Ogsa innenfor den tredje prioriterte sektoren, energiproduksjon, er det fremgang. Karbonfangst pa
forbrenningsanlegget pa Tiller er av avgjgrende betydning for at vi skal na vare utslippsmal. Arealbehovet
for et slikt anlegg er tydeliggjort i sak 164/22 (formannskapet). Statkraft Varme vil i Igpet av hgsten 2022
ferdigstille en helhetlig analyse av verdikjeden fra fangst til et permanent lager i Nordsjgen. Analysen vil
danne grunnlaget for om, og i tilfelle hvordan, Statkraft Varme skal realisere et karbonfangstanlegg. Det vil i
Igpet av gkonomiplanperioden vaere ngdvendig a etablere en finansieringsmodell for investering og drift av
anlegg for karbonfangst fra avfallsforbrenning.

Trondheim som klimaspydspiss

Klimaarbeidet skal giennomsyre maten Trondheim kommune jobber pa. | den kommende arealdelen til
kommuneplanen (KPA) blir kommunens rolle som planmyndighet Igftet frem, spesielt med tanke pa
hvordan rollen kan utnyttes for & oppna utslippsreduksjoner og styrke byens evne til a tale klimaendringene
vi vet vil komme. | 2022 vedtok bystyret en temaplan for klimatilpasning, og noen sentrale tiltak fra denne
blir foreslatt implementert i KPA.

Gjennom bevisst og systematisk arbeid med innkj@p, forbruk og ombruk bidrar Trondheim kommune til &
redusere klimagassutslipp ogsa utenfor kommunegrensene; utslipp vi ikke direkte rar over, men som likevel
er en del av vart samlede klimafotavtrykk. Eksempler pa dette er viderefgring av prosjektet gjenbruk av
byggematerialer, og at arbeidet med a realisere bystyrets ambisjoner om & halvere matsvinn i egen
organisasjon har startet. En revidert miljgstrategi for kommunens eksisterende og planlagte formalsbygg og
-anlegg vil legges frem for behandling hgsten 2022 med mal om a iverksette strategien i 2023. Det skal ogsa
utarbeides en ny anskaffelsesstrategi som skal bidra til at Trondheim kommune i enda st@rre grad skal
kunne bruke innkjgp som strategisk virkemiddel for a styrke det grgnne skiftet.

Klimabudsjettet er et styringsverktgy for a giennomfgre visjon, strategier og mal som bystyret har vedtatt i
klimaplanen. Arbeidet med & revidere klimaplanen er pdbegynt med mal om a legge den frem for bystyret i
2023. Arbeidet kan fglges pa nettstedet klimatrondheim.no. | 2022 ble Trondheim valgt ut til 3 veere med i
EUs storsatsing - 112 klimangytrale byer innen 2030. Bade planprogrammet for revidering av klimaplanen
og rammen for EU-satsingen pa 112 klimangytrale byer legger stor vekt pa a involvere innbyggere og
nzeringsliv i utarbeidelse av klimatiltak, sikre en rettferdig omstilling og utvikling av nye og innovative
klimavirkemidler. Kommunedirektgren ser et stort potensiale for gode synergier ved a se arbeidet med
klimaplanen, EU-satsingen og klimabudsjettet i sammenheng.

Risiko, barrierer og muligheter

For at Trondheim kommune skal na overordnede klimamal, ma vi giennomfgre en omstilling som vil pavirke
alle aspekter ved maten vi lever pa. Omstillingen medfgrer risiko. Fysisk risiko knyttes til fysiske
klimaendringer som ekstremveer, tgrke og havnivastigning. Mer relevant i denne sammenhengen er
overgangsrisiko, det vil si risiko og muligheter som oppstar som et resultat av overgangen til
nullutslippssamfunnet. Spesielt kan omstillingen innebaere gkte kostnader og skonomiske konsekvenser,
noe som betyr at risikoen i stor grad er finansiell. Risiko og muligheter vil variere avhengig av i hvilken grad
klimaomstillingen lykkes.

Nzeringslivet star overfor en omfattende omstilling der bade sma, mellomstore og store bedrifter ma ta
store veivalg. En omstilling som vil innebzere a investere i nullutslippsteknologi, innfgre styringsverktgy som
klimagassregnskap og klimabudsjett, og knytte til seg klimakompetanse med mere. Risikoen ved a ikke
omstille er tapt konkurranseevne, og motsatt ligger det muligheter i @ oppna konkurransefortrinn ved a
omstille.

De ytre rammebetingelsene for en vellykket klimaomstilling er satt under ytterligere press med krig i
Europa og gkende ekstremveer. @kte drivstoff-, mat-, material- og strempriser pavirker rammevilkarene for
bade den enkelte innbygger, naeringslivet og det offentlige. Tilgang pa ny teknologi og utslippsfrie
innsatsfaktorer blir stadig mer begrenset. Det er derfor viktigere enn noen gang at Trondheim kommune
opptrer forutsigbart, tydelig og transparent i sine prioriteringer og innkjgp. Det vil kunne gi markedet
trygghet til & prioritere langsiktig for a tilpasse seg nye rammebetingelser.
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P3a sikt vil overordnede fgringer som EUs taksonomi, gkt kvotepris, CO,-avgift og mulig karbontoll, gjgre det
dyrere a slippe ut CO,. Motsatt vil tradisjonelle utslippsbaserte innsatsfaktorer som diesel, stal og betong
fortsette a gke i pris. Dette gir en betydelig skonomisk risiko ved a ikke omstille seg. Mulighetsrommet
ligger i gkt konkurransekraft og baerekraftig byutvikling.

En annen barriere som begrenser mulighetene for en vellykket klimaomstilling ligger i kommunenes
begrensede rolle som myndighetsutgvere. Dette gjelder spesielt muligheten til 3 innfgre effektive
klimatiltak. Eksempler pa dette er plan- og bygningsloven (PBL) og energiloven. For at Trondheim kommune
skal na klimamalene er det ngdvendig at kommunene far handlingsrom i PBL til 3 stille klimakrav i
reguleringsbestemmelsene. Videre ma energiloven apne for fleksibel produksjon og distribusjon av strgm.
En viderefgring av dagens lovverk er et stort hinder for oppnaelse av klimamal og en vellykket omstilling.

7.1 Mal og indikatorer

Trondheims klimamal og indikatorer bygger pa mal to i kommuneplanens samfunnsdel: Trondheim skal
vaere en baerekraftig by, der det er lett a leve miljgvennlig.

7.2 Klima og FNs beerekraftsmal

Klimabudsjettet er et godt verktgy for systematisk oppfglging av FNs baerekraftsmal. Det mest naerliggende
baerekraftsmalet er mal 13, stoppe klimaendringer. Et kommunalt klimabudsjett er i seg selv et metodisk
bidrag til & strukturere lokalt klimaarbeid, og pa den maten bidra til 3 oppfylle delmal 13.2 “innarbeide
tiltak mot klimaendringer i politikk, strategier og planlegging”.

1 ﬂﬁ:&nwmm Mal 13 Stoppe klimaendringene
Handle umiddelbart for 3 bekjempe klimaendringene og konsekvensene av dem.
Klimabudsjettets “budsjettering av utslipp” i retning av et baerekraftig niva, i trad med
@ FNs klimapanels anbefalinger, er en anerkjennelse av behovet for store
utslippsreduksjoner frem mot 2030. For a lykkes med dette ma klimaarbeidet ogsa
stptte opp om FNs baerekraftsmal.

13.2)
Innarbeide tiltak mot klimaendringer i politikk, strategier og planlegging pd nasjonalt niva

a7

Klimabudsjettet er ogsa en erkjennelse av at klimaarbeidet ma skje pa tvers av sektorer, og er derfor ikke
knyttet opp mot et spesifikt tjenesteomrade i handlings- og gkonomiplanen. | s3 mate bergrer
klimaarbeidet flere andre baerekraftsmal, inkludert mal 7, Ren energi til alle, mal 11, Baerekraftige byer og
mal 12, Ansvarlig forbruk og produksjon. Klimamalene for Trondheim by kan dessuten ikke nas av
Trondheim kommune alene, derfor star mal 17 om samarbeid sentralt.

Mal 7 Ren energi til alle

Ren energi er en forutsetning for en baerekraftig framtid. Ny teknologi gir spennende
muligheter for lokal produksjon og distribusjon av energi, inkludert lagring og utveksling
av energi.

7.2)

Innen 2030 gke andelen fornybar energi i verdens samlede energiforbruk betydelig

7.a)

Innen 2030 styrke det internasjonale samarbeidet for G lette tilgangen til forskning og teknologi
pG omraddet ren energi, inkludert fornybar energi, energieffektivisering og avansert og renere
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teknologi for fossilt brensel, og fremme investeringer i energiinfrastruktur og teknologi for ren
energi

Mal 11 Baerekraftige byer

Byer star for over halvparten av de arlige, menneskeskapte klimagassutslippene. Slik er
byer avgjgrende for gjennomfgringen av effektive klimalgsninger. Med et klima i
endring vil dessuten en barekraftig by vaere en klimarobust by, bade med tanke pa de
fysiske effektene av klimaendringer og den overgangsrisikoen som fglger med en
omstilling til lavutslippssamfunnet.

11.2)

Innen 2030 sgrge for at alle har tilgang til trygge, lett tilgjengelige og beerekraftige
transportsystemer til en overkommelig pris, og bedre sikkerheten pa veiene, seerlig giennom
utbygging av offentlige transportmidler og med seerlig vekt pd behovene til personer i utsatte
situasjoner, kvinner, barn, personer med nedsatt funksjonsevne samt eldre

11.3)

Innen 2030 oppnd en mer inkluderende og baerekraftig urbanisering med mulighet for en
integrert og beerekraftig bosettingsplanlegging og -forvaltning som gir medbestemmelse i alle
land

Mal 12 Ansvarlig forbruk og produksjon

A etablere ansvarlige forbruksmgnstre, for eksempel gjennom innkjgp og gjenbruk, og
ivareta klimahensyn i energiproduksjon og -bruk er ngdvendige forutsetninger for a
lykkes.

12.5)
Innen 2030 redusere avfallsmengden betydelig gjennom forebygging, reduksjon,
materialgjenvinning og ombruk

12.7)
Fremme baerekraftige ordninger for offentlige anskaffelser, i samsvar med de enkelte landenes
politikk og prioriteringer

17

SAMARBEID
FOR ANAMALENE

Mal 17 Samarbeid for @ na malene
Trondheim kommune ma fortsette & samarbeide med byens nzringsliv,
forskningsmiljger og innbyggerne for a na klimamalene.

17.17)
Stimulere til og fremme velfungerende partnerskap i det offentlige, mellom det offentlige og det
private og i det sivile samfunn som bygger pG partnerskapenes erfaringer og ressursstrategier
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7.3 Trondheims energi- og klimamal

Trondheims energi- og klimamal ble vedtatt i kommunedelplan: energi og klima i 2017 (BSS 76/17), og
justert av bystyret i sak om klima- og naturkriseforstaelse (BSS 140/19) og i forbindelse med behandling av
klimabudsjett 2021 (BSS 246/20). De ti malene virker innenfor fem tematiske malomrader: direkte
klimagassutslipp; energi; levemater; klimatilpasning og Trondheim som arena for klimavennlig nzerings-og
teknologiutvikling.

De operative malene er oppsummert i tekstboksen “Trondheims vedtatte energi- og klimamal” sammen
med hovedindikatorene for hvert mal. Malene 2, 2a og 5 handler om reduksjon i direkte klimagassutslipp i
Trondheim. Relevante tiltak for disse malene finner man i tabell 7.2 og tabell 7.3 i klimabudsjettets
handlingsdel, og er knyttet til utslippsrammen. Tiltak som er knyttet til andre energi- og klimamal har i
hovedsak ikke virkning pa de direkte klimagassutslippene og er omtalt i tabellene 7.4 og 7.5.

Trondheims vedtatte klimamal

Mal for bysamfunnet Indikator

1. 12020 er Trondheim et forbilde og en samarbeidsarena for grgnn verdiskaping og utvikling Under
av klimavennlige teknologi og levemater utvikling

2.12020 er de direkte klimagassutslippene i Trondheim redusert med 10 prosent i forhold til  Tonn

2009 CO2ekv/ar

2a. 12023 er de direkte klimagassutslippene i Trondheim redusert med 30 prosent i forhold til Tonn

2009 * CO2ekv/ar

3. 12025 er Trondheim robust for & mate framtidige klimaendringer Under
utvikling

4.12030 er stasjonaer energibruk i bygg og anlegg pa samme niva som i 2013 (ca 3,5 TWh). TWh
Dette tilsvarer en 20 % reduksjon i forbruk per person

5. 12030 er de direkte klimagassutslippene redusert med 80 prosent i forhold til 2009 Tonn
CO2ekv/ar

Tiltak knyttet til mal tre, klimatilpasning, inngar forelgpig ikke i klimabudsjettet. Temaplan for
klimatilpasning ble vedtatt i februar 2022 og det ma vurderes om klimatilpasningstiltak skal tas inn i
framtidige klimabudsjett og/eller fglges opp gjennom andre styringsverktgy.

Mal for egen virksomhet Indikator

6. Trondheim kommune skal starte innfasingen av klimangytral kjgretaypark for ~ Andel nullutslipps- eller
tyngre kjgretgy sa snart de er tilgjengelige fossilfrie tyngre kjaretay

7.12020 er energiforbruket i egen virksomhet redusert med 7 prosent i forhold til  KWh/m2
2017

8. Ved rullering av planen i 2020 fastsettes maltall for indirekte utslippskutt. n/a
9. Klimafotavtrykket til alle investeringsprosjekter i Trondheim kommune skal

reduseres med minimum 30 prosent i forhold til sammenlignbare referanser i
bygg og tekniske anlegg.* CO2ekv/ar

10. 1 2030 er Trondheim kommune en nullutslippsvirksomhet CO2ekv/ar

*Alle mdl er vedtatt i sak om Kommunedelplan: energi- og klima 2017-2030 (BSS 76/17) med unntak av mdl 2a, vedtatt av bystyret
i sak 140/19, og mdl 9 revidert i bystyret sak 140/19
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Klimaplanens mal knyttet til energiforbruk i egen bygningsmasse har 2020 som malar. Malet foreslas
viderefgrt fram til revidert klimaplan er pa plass i 2023 med et operativt mal om 2 prosent besparelse per
ar inntil ny plan er vedtatt.

Indikatorer og rapportering

Statusrapportering pa Trondheims energi- og klimamal og tilhgrende indikatorer skjer i arsberetningen.

Hovedindikatorene for Trondheims energi- og klimamal star sammen med malene ovenfor. For noen tiltak

foregar det et arbeid med 3 etablere egnede indikatorer, herunder:

= Mal 1: Gjennom prosjektet ‘veikart for gronn konkurransekraft’ samarbeider Trondheim kommune med
blant andre SINTEF og Trgndelag fylkeskommune om & “finne gode, malbare og relevante indikatorer for
grgnn verdiskaping”

= Mal 3: Det er utviklet et sett indikatorer for klimatilpasning. Trondheim kommune planlegger na a teste
ut indikatorene og 3 integrere noen av disse i framtidige klimabudsjett

Hovedindikatoren for utslippsmalene (mal 2, 2a og 5) er klimagassutslipp i Trondheim malt i CO.-
ekvivalenter. Oppdaterte tall for klimagassutslipp i kommunene leveres imidlertid fra Miljgdirektoratet med
ett ars forsinkelse. Indikatorene presentert i tekstboksen “Tilleggsindikatorer for utslippsmal” skal brukes til
a fglge med pa utviklingen av de viktigste utslippskildene - veitrafikk, energiforsyning og annen mobil
forbrenning - i pavente av utslippstallene fra Miljgdirektoratet.

Utslippssektor Indikatorer Kilde
Veitrafikk % innblanding av biodrivstoff i bensin- og diesel Miljgdirektoratet
% endring i arlig trafikkarbeid i Trondheim Trafikkindeks/ Statens
vegvesen
% nullutslippskjgretay i bilparken i Trondheim OFV
Drivstofforbruk i bybussene i Trondheim AtB
Energiforsyning % av fjernvarmeproduksjon med naturgass og mineralolje Norsk fiernvarme
Totalproduksjon av fijernvarme/Tonn brent avfall Norsk fijernvarme/
Statkraft Varme
Annen mobil Andel av Trondheim kommunes bygge- og anleggsprosjekter Trondheim kommune
forbrenning gjennomfart med bruk av fossil- eller utslippsfrie lgsninger

Status for gjennomfgring av tiltak er integrert i den ordinaere gkonomirapporteringen to ganger i aret, med
egne indikatorer for enkelte tiltak.

Klimagassutslipp i Trondheim

De direkte klimagassutslippene i Trondheim er i underkant av en halv million tonn CO2 ekvivalenter (CO2-
ekv) arlig. Dette tilsvarer omtrent 2 tonn CO2-ekv per innbygger. Utslippene er fordelt i 8 sektorer og videre
i flere undersektorer eller kilder, slik det fremgar av figur 7.1. Hovedkilden for Trondheims
klimagassregnskap er Miljgdirektoratets publisering Utslipp av klimagasser i kommuner. For mer
informasjon om hvordan klimagassregnskapet er beregnet i klimabudsjettet se kommunedirektgrens notat
Beregningsgrunnlag for klimabudsjett 2023.

Cirka tre fjerdedeler av klimagassutslippene i Trondheim stammer fra kun tre sektorer:

= Veitrafikk star for omtrent en tredjedel av klimagassutslippene i Trondheim. Denne sektoren er fordelt i
kildene personbiler, busser, lastebiler og varebiler.

= Energiforsyning fra fiernvarmeproduksjon utgjgr omtrent en fjerdedel av de samlede
klimagassutslippene i Trondheim. Mesteparten av disse utslippene kommer fra forbrenning av avfall.
Alternativet til forbrenning - deponering - er ikke lengre tiltatt og hadde fgrt til betraktelig hgyere
klimagassutslipp pa sikt. Likevel er avfallsforbrenning Trondheims stgrste punktutslipp
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= Annen mobil forbrenning star for en femtedel av utslippene i Trondheim. Her inkluderes alt av ikke-
veigdende maskiner som gar pa avgiftsfri diesel - for eksempel anleggsmaskiner og traktorer.

Andre sektorer som bidrar til Trondheims klimagassregnskap er industri - med hovedbidraget fra Rockwool
pa Ranheim -, oppvarming i boliger og naeringsbygg, jordbruk og sjgfart. Det er noen sektorer og
utslippskilder som forelgpig ikke er inkludert i klimagassregnskapet, for eksempel togtrafikken og
motorsykler. Trondheim kommune er én av noen fa foregangskommuner som sitter i direktoratets
kontaktgruppe for videreutvikling av klimagassregnskapet.

Annen mobil
Avfall og avigp
Energiforsyning
Industri
Jordbruk
Luftfart

Oppvarming

Sjefart B

veiraric [ —

0 50 100 150
Tusen tonn CO2 ekv

=Busser = Personbiler - Tunge kjgretgy = Varebiler = Avfallsforbrenning
Fjernvarme olje og gass = Passasjer ~Cruise = Annet skipsfart

Figur 7-1 Klimagassutslipp i Trondheim i 2020 (Kilde, Miljgdirektoratet)

Utslippsrammen

Utslippsrammen er kjernen i klimabudsjettet. | utslippsrammen settes det grenser for utvikling av

klimagassutslipp, og beskrives tre ulike scenarier for utvikling i klimagassutslipp i Trondheim:

= Referansebanen - er et scenario som viser hva som vil skje framover hvis det ikke gjennomfgres flere
tiltak ( “fortsette som f@r”). Referansebanen er hovedsakelig basert pa iverksatt nasjonal politikk. Det er
utifra referansebanen utslippsreduksjoner fra nye tiltak blir beregnet.

= Tiltaksbanen - viser hvordan tiltakene omtalt i klimabudsjettets tabell 7.2 vil bidra til 3 redusere
klimagassutslippene i gkonomiplanperioden. Det er disse tiltakene som vil redusere direkte
klimagassutslipp i Trondheim, og som kommunedirektgren har beregnet en kvantifisert effekt
av. Tiltaksbanen for hvert ar er beregnet ved a trekke den samlede effekten av klimatiltakene i tabell 7.2
fra utslippsnivaet i referansebanen.

= Malbanen - er et scenario basert pa bystyrets mal for utslippsreduksjoner i 2023 og 2030.
Utslippsmalene ligger til grunn for denne utslippsbanen, i kombinasjon med noen ambisigse scenarier for
utvikling innenfor de ulike utslippssektorene. Pa denne maten utgjgr malbanen et arlig utslippstak for de
samlede klimagassutslippene i gkonomiplanperioden og videre fram til 2030.

Grunnlaget for utslippsberegningene er usikkert, og den reelle utviklingen vil mest sannsynlig avvike fra
scenariene beskrevet her. Utslippsrammen gir likevel et viktig rammeverk for a kunne jobbe malrettet med
klimatiltak i Trondheim.

Foreslatt utslippsramme for gkonomiplanperioden 2023-2026

Kommunedirektgren foreslar at bystyret slutter seg til utslippsrammen oppgitt i tabell 7.1. Trondheim
kommune skal jobbe sammen med andre aktgrer - bade i bysamfunnet og for gvrig - slik at utviklingen i
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klimagassutslippene i Trondheim blir i trdd med malbanen framfor referansebanen. Videre foreslar
kommunedirektgren at bystyret slutter seg til tiltakene i tabellene 7.2, 7.3, 7.4 og 7.5. Kommunedirektgren
vil rapportere pa fremdrift og maloppnaelse gjennom den ordinaere gkonomirapporteringen og
arsberetningen. Rapporteringen vil vaere basert pa fremdrift innenfor individuelle tiltak, samt indikatorene
presentert i kapitlet “Mal og indikatorer.”

Tabell 7.1: UTSLIPPSRAMME FOR @KONOMIPLANPERIODEN. Alle prosenttallene er malt i forhold til
referansedret 2009. Alle utslippsreduksjoner er beregnet i forhold til referansebanen

2009 2020 2023 2024 2025 2026

Referansebane - historiske fram til 2019, s& 511 391 412 412 411 410
framskriving 187 024 759 650 779 106
Prosentendring fra 2009 0% -24% -19% -19% -19% -20%
Samlet effekt av tiltakene - estimert 42 470 46550 51680 54530

370 366 360 355
Tiltaksbane - framskriving 289 100 099 576

-28% -28% -30% -30%
357 331 305 279

Malbane - arlig utslippstak for perioden 831 785 739 694
-30% -35% -40% -45%
Gap - behov for ytterlige tiltak 12 458 34314 54359 75882
Gap - prosentpoeng 2% 7% 11% 15%
Mal 357831
500
400
*
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Figur 7-2 Utslippsrammen 2023-2026

Om utslippsgapet og usikkerhet knyttet til giennomfgring av klimatiltak

Slik det fremgar av figur 7.2 og tabell 7.1, er klimatiltakene omtalt i tabell 7.2 i klimabudsjettets
handlingsdel anslatt til a bidra med utslippsreduksjoner slik at klimagassutslippene i 2023 er 28 prosent
lavere enn nivaet i referansearet 2009, ikke 30 prosent slik det star i bystyrets klimamal for 2023. Med
andre ord er det et gap pa to prosent mellom effekten av tiltakene foreslatt i klimabudsjettets tabell 7.2 og
utslippsrammen basert pa bystyrets klimamal. Alle tiltaksberegninger er imidlertid usikre. Det er ogsa
sannsynlig at ikke-kvantifiserte tiltak (Tabell 7.3) vil bidra med en del utslippsreduksjoner utover de som de
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kvantifiserte tiltak bidrar med. Gitt usikkerhet i tallgrunnlaget vurderer kommunedirektgren at bystyrets
mal for 2023 er innenfor rekkevidde.

Videre viser utslippsgapet i gkonomiplanperioden behovet for en bred og kontinuerlig satsing pa a utvikle
nye virkemidler og tiltak pa klimafeltet. Klimabudsjettet skal veere et dynamisk styringsverktgy der nye
tiltak integreres kontinuerlig.

Tiltak for gkonomiplanperioden 2023-2026
Tiltakene beskrevet i klimabudsjett 2023 skal bidra til & na energi- og klimamalene vedtatt av bystyret.
Tiltakene er delt opp i fire tabeller.

Tabell 7.2 og tabell 7.3 inneholder tiltak som er rettet mot de direkte klimagassutslippene (mal 2, 2a og 5)
i Trondheim. Det er disse tiltakene som er knyttet til utslippsrammen beskrevet ovenfor. Tabell 7.2 bestar
av tiltak med en kvantifisert utslippsreduksjon i forhold til referansebanen. Det er disse tiltakene som
danner grunnlaget for tiltaksbanen i utslippsrammen. Tabell 7.3 bestar av tiltak som er antatt a ha en
effekt pa de direkte klimagassutslippene i Trondheim uten at effekten er mulig a beregne.

Tabell 7.4 inneholder tiltak som bidrar til andre energi- eller klimamal enn reduksjon i de direkte
klimagassutslippene i Trondheim. Dette gjelder for malene 1, 4, 6, 7, 8, 9 og 10 - for eksempel reduksjon i
energiforbruk (mal 4 og 7) og tilrettelegging for klimavennlige levemater (mal 1), og annen reduksjon i
indirekte utslipp som finner sted utenfor Trondheims grenser.

Tabell 7.5 bestar av tiltak som legger til rette for videre klimaomstilling eller utvikling av klimaarbeidet i
Trondheim, for eksempel utredninger eller klimakommunikasjonstiltak.

Klimabudsjettet fordeler ogsa ansvar for klimatiltak. Ansvar for gjennomfgring er ofte tildelt et
kommunalt tjenesteomrade. Klimabudsjettet inkluderer imidlertid ogsa tiltak som skal giennomfgres av
andre aktgrer enn kommunen. Dette fordi mange av Trondheim kommunes klimamal - ikke minst
utslippsmalene - gjelder for hele samfunnet, ikke bare kommunens egen virksomhet. Rapporteringsansvar
for alle tiltak er lagt til et kommunalt tjenesteomrade, uavhengig av hvilken aktgr som har
gjennomfgringsansvar. Der det er hensiktsmessig, er det utviklet indikatorer for tiltak og disse inkluderes i
klimavedlegget til den ordinaere gkonomirapporteringen.

Endringer i klimabudsjett 2023

Det er noen endringer i tiltakstabellene til klimabudsjett 2023. Et nytt tiltak “raskere utskifting til
nullutslippspersonbiler” (se tabell 7.2, tiltak 6) er basert pa kommunedirektgrens vurdering om at lokale
incentiver og tilretteleggingsarbeid har gitt resultater, og fgrt til en raskere utskifting av bilparken enn
antydet i referansebanen. Dette bidrar til a lukke utslippsgapet noe i forhold til klimabudsjett 2022. | tabell
7.3 er tiltaket “utsortering av plast fra avfall sendt til fjernvarmeproduksjon” tatt ut. Dette fordi tiltaket er
avhengig av etablering av sorteringsanlegget SESAM pa Heimdal, noe som er forsinket og det er lite
sannsynlig at anlegget vil sta klart i denne gkonomiplanperioden.
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Tiltak som reduserer klimagassutslipp i Trondheim
Tabell 7.2: Tiltak som reduserer klimagassutslipp i Trondheim, kvantifisert

Utslippsreduksjon TONN

CO2ekv*
Tiltak ID 2023 2024 2025 2026 Ansvar (rapportering
i parentes)**
ANNEN MOBIL FORBRENNING
Fossil- og utslippsfrie bygge- og anleggsplass i 1 4500 4500 4600 4600 TTog ET
Trondheim kommunes egne investeringsprosjekter
Fossil- og utslippsfrie anleggsplasser i Miljgpakkens 2 800 800 1900 1900 Prosjekteiere
prosjekter i Miljgpakken
(ST)
ENERGIFORSYNING
Utfasing av fossil olje og gass fra 3 16 16 17 17
fiernvarmeforsyning 100 800 500 400
SJOFART
Fossilfri kollektiv (bat) 4 2100 2100 2100 2100 TFK/AtB (MLLT)
Landstrgm 5 5000 5000 5000 5000 Trondheim Havn
(MLLT)
VEITRAFIKK
Raskere utskifting til nullutslipps personbiler 6 4400 6600 8700 10 MLLT
700
Fossilfri kollektivtrafikk (buss) 7 5100 5100 5100 5100 TFK/AtB (MLLT)
Utfasing av fossile drivstoff i egen virksomhet - 8 560 580 680 710 TT/HO
tyngre kjgretgy og maskiner
Fullstendig innfasing av nullutslipps lette kjgretay i 9 410 470 500 520 ALLE
egen virksomhet innen 2023
Tilrettelegging for utslippsfri taxi innen juli 2025 10 1000 1500 2000 2500 Fylke (MLLT)
Nullvekst i personbiltrafikk 11 2500 3100 3600 4000 ST
SUM 42 46 51 54

470 550 680 530

* Utslippsreduksjonen er beregnet i forhold til referansebane for utslipp
** TT - tekniske tjenester, ET - eiendomstjenester, ST - samferdselstjenester, MILLT - miljg, laboratoriet og
landbrukstjenester, HO - helse og omsorgstjenester

Utfyllende beskrivelse av tiltak i tabell 7.2

1. Utslippsfrie bygg- og anleggsplasser i Trondheim kommunes egne investeringsprosjekter
Omtrent en femtedel av klimagassutslippene i Trondheim kommer fra anleggsmaskiner og annet som
bruker avgiftsfri diesel. Formannskapet har vedtatt at kommunens bygg- og anleggsvirksomhet (PS 305/20)
skal veere fossilfri fra 2021 og utslippsfri innen 2023. Dette betinger at Trondheim kommune som byggherre
i stadig st@rre grad stiller krav om utslippsfri drift av anleggsplassen.

2. Fossil- og utslippsfrie anleggsplasser i Miljgpakkens prosjekter

Investeringer i vei, sykkel og gange medfgrer store klimagassutslipp fra anleggsmaskiner i
byggefasen. Miljgpakkens prosjekter kan bidra til a redusere utslipp fra bygg- og anleggssektoren ved a
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stille krav om fossilfri byggeplass, samt insentivere overgang til fullstendig utslippsfrie I@sninger. Dette
tiltaket er avhengig av godkjenning fra alle partene i Miljgpakken. |1 2022 ba Kontaktutvalget partene slutte
seg til at Miljgpakken skal jobbe for utslippsfri anleggsvirksomhet innen 2025.

3. Utfasing av fossil olje og gass fra fjernvarmeforsyning

Det er overskuddsvarme fra avfallsforbrenning (sluttbehandling av restavfall) som utgjgr hovedforsyningen
(ca 70 prosent) av energi i fiernvarmesystemet i Trondheim. Spesielt i vinterhalvaret er det behov for andre
energikilder til ekstra kapasitet - sdkalt spisslast. Per i dag brukes det fortsatt fossil energi til dette formalet
— spesielt LPG (flytende petroleumsgass). Fjernvarmen dekker rundt 30 prosent av varmebehovet i
Trondheim, og har en viktig rolle i a redusere det elektriske effektbehovet.

Statkraft Varme har en uttalt ambisjon om & ha 98 prosent fornybar fjernvarmeproduksjon innen 2030, og
vaere karbonngytrale innen 2040. Etter planen vil andelen fossil energiforsyning bli redusert, og erstattet
med annen forsyning frem mot 2030. Andelen fossil forsyning er estimert til 3 veere 3-4 prosent i 2023.

4. Fossilfri kollektiv (bat)

En stor andel klimagassutslipp fra sjgfart innenfor Trondheims kommunegrenser kommer fra
kollektivtransport: ferger og hurtigbater. Utslippsreduksjonen til dette tiltaket kommer forelgpig fra
innfgringen av hybride ferger pa strekningen Flakk-Rgrvik. Eventuelle utslippsreduksjoner fra innfgring av
klimavennlig teknologi i hurtigbatforbindelsene i Trondheim fra tidligst 2024 vil komme i tillegg, og vil tas
inn i klimabudsjettet nar valg av teknologi er kjent.

5. Landstrgm

Landstrgmsanlegget pa Pir 1 pa Brattgra vil redusere klimagassutslippene fra Hurtigruta og Havilas totalt
elleve skip mens de ligger til kai. Oppstart ble utsatt fra hgsten 2021 til varen 2022, men forventes a veere i
full drift i 2023. Landstrgmsanlegget som er etablert pa Pir 2 skal betjene brgnnbater, kystvaktskip,
slepebater og ferger.

6. Raskere utskifting til nullutslipps-personbiler
En raskere overgang til nullutslippskjgretgy krever lokale incentiver og utbygging av ladeinfrastruktur. |
Trondheim har vi:

- tilskuddsordning for etablering av ladeinfrastruktur i borettslag/sameier. Tiltaket fortsetter i neste
gkonomiplanperiode.

= - kommunedirektgren arbeider for a etablere gatelading i boligsoner

- en helhetlig ladestrategi for Trondheim kommune er under arbeid

- lavere bomtakster for elbil.

7. Fossilfri kollektivtrafikk (buss)

Fram til 2018 sto busstrafikken for 10-15 prosent av klimagassutslipp fra veitrafikk i Trondheim. 12019 ble
det innfgrt en ny ruteinfrastruktur for bussene i Stor-Trondheim hvor ca. 50 prosent av bussene gar pa HVO
(biodiesel), og resten pa enten biogass eller elektrisitet. Nye nasjonale regler som tradte i kraft i 2020 har
fert til at biodiesel solgt over omsetningskravet ikke gir utslippskutt nasjonalt uten en egen avtale med
drivstoffleverandgr. Det ligger en del utfordringer i a fa til en slik avtale for en enkeltstdende aktgr som AtB
uten en nasjonal ordning. Derfor har bybussene i Trondheim, som tidligere benyttet HVO, na gatt over til
vanlig fossil diesel, og utslippsreduksjonen fra dette tiltaket er redusert tilsvarende.

8. Utfasing av fossile drivstoff i egen virksomhet - tyngre kjgretgy og maskiner

Bystyret har satt mal om at alle lette kjgretgy i kommunens kjgretgypark skal vaere utslippsfrie innen
utgangen av 2023. Innkjgp av nye tunge kjgretgy og maskiner skal skje i henhold til drivstoffpyramiden, der
nullutslipp og biogass er fgrstevalget. | 2030 skal hele kommunens kjgretgypark vaere nullutslipp eller
biogass.
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9. Fullstendig innfasing av lette nullutslippskjgretgy i egen virksomhet innen 2023

Bystyret har satt mal om at alle lette kjgretgy i kommunens kjgretgypark er utslippsfrie innen utgangen av
2023. Enheter som vil kjgpe noe annet enn et nullutslippskjgretgy, ma spke kommunedirektgren om
dispensasjon

10. Tilrettelegging for utslippsfri drosje innen 2025

Miljgkravene som ble vedtatt i fylkestinget i mai 2021, og tilhgrende forskrift, setter krav til at drosjer i
Trgndelag skal vaere nullutslippskjgretgy innen 1. juli 2025 (tidligere 2023). Trondheim kommune bidrar til
dette skiftet blant annet med en tilskuddsordning for kjgp og montering av ladestasjoner for hjemmelading
av elektriske drosjer, og samarbeid om utbygging av dedikert ladeinfrastruktur for taxinaringen.

11. Nullvekst i personbiltrafikk
Tiltakene i Miljgpakken som bidrar til 3 holde trafikkarbeid konstant - til tross for befolkningsgkning - utgjer
i seg selv et tiltak for a redusere klimagassutslipp sammenlignet med referansebanen.

TABELL 7.3: Tiltak som reduserer klimagassutslipp i Trondheim, ikke kvantifisert

ID Beskrivelse Ansvar
(rapportering i
parentes)**
ANNEN MOBIL
FORBRENNING
Tilrettelegging for fossil- 12 Formannskapet har sluttet seg til ambisjonen om at hele MLLT/PBT
og utslippsfri bygg og byens bygg- og anleggsvirksomhet skal veere utslippsfri
anleggsdrift i innen 2030 (PS 305/20). Dette forutsetter endring i
bysamfunnet nasjonalt regelverk, men kommunen kan ogsa

tilrettelegge for dette p& andre méter: Samarbeid med
Tensio vil gi oversikt over hvor det er tilgjengelig effekt i
dag og hvor det vil bli behov pa sikt.

- Innovative piloter som sikrer andre infrastrukturlgsninger
gjennom utprgving av mobile hurtigladere for elektriske
anleggsmaskiner pa Nidarvollprosjektene og
klimasatsstgtte til anskaffelse av leie av
batteri/ladelgsninger hgst 2022.

- Videre arbeid mot nasjonale myndigheter for a
tydeliggjare kommunenes behov for & kunne stille
klimakrav med hjemmel i plan- og bygningsloven (blant
annet gjennom forsterking av juridiske ressurser).

SJOFART

Miljgprising for anlagp i 13 Trondheim Havn var blant landets farste til & ta i bruk EPI- Trondheim
Trondheim skalaen som er en beregningsmodell som skal belgnne Havn (MLLT)

miljgvennlig atferd. EPI-skalaen gjelder spesifikt for

cruiseskip. Rederier som har installert og tatt i bruk

miljgvennlig teknologi far redusert pris pa kaibesgk i

Trondheim. Dersom skipet scorer darligere enn

gjennomsnittet ma rederiet betale mer. Prinsippet bak er

at "forurenser betaler". Forventningen er at dette systemet

vil incentivere klimagassreduksjoner fra skip over tid.

VEITRAFIKK
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Etablering av
bildelingsplasser i
Trondheim

Kraftig gkning i
sykkelandel i Trondheim

Tilrettelegging for
miljgvennlige jobbreiser i
Trondheim

Tilrettelegging for
nullutslipps/biogass
vare- 0g nyttetransport
- energistasjoner

- dedikert
ladeinfrastruktur for
lastebiler og starre
varebiler mm.

- forutsigbart fritak/rabatt
ved bompassering for
vare- 0g nyttetransport.

14 Bildeling kan bidra til at bruk av privatbilen reduseres. En
lokal forskrift for bildeling i Trondheim ble vedtatt hgsten
2020.Trondheim kommune vil i budsjettperioden jobbe for
a legge til rette for etablering av 300 bildelingsplasser,
med fokus pa plasser for nullutslippsbiler. Muligheter for &
utvide bildelingsplasser til mobilitetspunkt (med flere
deletjenester) vurderes fortlgpende.

15 Malet i Trondheim er at sykkelandelen dobles fra 7,5
prosent i 2009 til 15 prosent innen 2024. En del av de nye
sykkelturene vil erstatte bilreiser, og pa denne maten
reduseres klimagassutslipp. Sykkelstrategiens virkemidler
er gode fysiske anlegg, god drift - inkludert vinterdrift - og
godt vedlikehold, kommunikasjon og sykkelvennlig
arealbruk.

16 Gjennom prosjektet HiemJobbHjem tilbyr Miljgpakken og
AtB blant annet gratis sykkelservice og rabatterte
kollektivbilletter til bedrifter. | egen virksomhet vil
Trondheim kommune arbeide for redusert bruk av privat
bil ved & redusere parkeringstilbudet pa kommunale
enheter samtidig som andre mobilitetstilbud styrkes.

17 Overgangen til fornybare drivstoff for vare- og
nyttetransport krever utbygging av lade- og
fylleinfrastruktur.

- Energistasjoner tilbyr flere typer fornybart drivstoff
(lading, hydrogen, biogass) pd samme sted.
Kommunedirektaren arbeider videre med & identifisere
arealer som har de riktige spesifikasjonene slik at de kan
settes av til energistasjoner og knutepunkt for bylogistikk.
Dette er en oppfelging av analysen “Infrastruktur for
alternative drivstoff i Trondheimsomradet” (2020) og
"Lokaliseringsmuligheter for energistasjoner og
knutepunkt for bylogistikk" (2021). Analysene falges ogsa
opp med en helhetlig ladestrategi for Trondheim
kommune.

- Kommunedirektgren arbeider med fordeler for nullutslipp
og biogass ved bompasseringer for nyttetransporten.

- Kommunedirektgren arbeider med tilrettelegging for et
grant skifte i bylogistikken (alt av transportarbeid i
Trondheim som ikke er persontransport)

- Tilskuddsordning for etablering av hurtiglading til tyngre
kjgretay.

MLLT/ST

ST

ST

MLLT

** TT - tekniske tjenester, ST - samferdselstjenester, MLLT - miljg, laboratoriet og landbrukstjenester , PBT -

plan- og bygningstjenester
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Tiltak som bidrar til andre energi- og klimamal
TABELL 7.4: Tiltak som bidrar til andre energi- og klimamal

67

Tiltak

ID

Beskrivelse

Ansvar**

Lavere klimafotavtrykk
i kommunale bygg- og
anleggsprosjekter

Pilotprosjekter -
forméalsbygg

Satsing pa solenergi i
kommunens
formalsbygg

Fortsatt arbeid for &
redusere
energiforbruk i
driftsfasen i
kommunens
formalsbygg

18

19

20

21

Trondheim kommune har et overordnede mal om at
klimafotavtrykket til investeringsprosjekter pa forméalsbygg skall
veere 40 % lavere enn et tilsvarende referanseprosjekt.
Malsettingen skal fglges opp med bruk av klimagassregnskap i
alle prosjekterings- og byggefaser.

Alle anleggsprosjekter over 15 millioner kroner skal ta i bruk
klimagassregnskap aktivt med mal om utslippsreduksjon.

Innenfor gkonomiplanperioden skal Trondheim kommune
iverksette minst ett pilot-byggeprosjekt med fokus pa fglgende
temaer:

- nullutslippshus

- fullstendig utslippsfri byggeplass

- byggeprosjekt hvor en andel av materialene skal veere
gjenbruksmaterialer

Prosjektene skal ha hgy kvalitet og god arkitektur i tillegg til haye
miljgambisjoner.

Trondheim kommunes forbildeprosjekter skal samtidig veere en
del av “Trebyen Trondheim”, og dra nytte av kommunens
partnerskap i ZEN-satsingen og EU-satsingen “100 klimangytrale
byer”. Hensikten med pilotene er a utvikle nye og innovative
lgsninger

Kommunen iverksetter, innenfor bevilgede rammer, installasjon av
solcelleanlegg pé eksisterende bygg med gode forhold for effektiv
utnyttelse av solenergi. Ved oppfaring av nye bygg skal
mulighetene for solenergi kartlegges, ogsa for benyttelse i
byggeperioden. Der hvor forholdene er gode skal utnyttelse av
solenergien prioriteres.

- oppgradering av teknisk anlegg

- ta i bruk ny teknologi

- bedre styring og overvéking av energibruk
- kompetanse og oppleering

ET/TT

ET

ET

ET
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Gjenbruk av
byggematerialer i
kommunale
byggeprosjekter

Legge til rette for
reparasjon og ombruk
- Klimamillion til
frivillighet

- fikse lane deling pa
biblioteket

- gjenbrukssentralen

Reduksjon i matsvinn

Kunnskap og

innovasjon for
klimangytrale

Trondheim

Samarbeid med
neeringsliv som gker
grgnn
konkurransekraft

Grgnn offentlig finans
som
omstillingsverktay

Klimakrav i
kommunens
anskaffelser

22

23

24

25

26

27

28

EUs eksisterende rammedirektiv for avfall har krav om at 70
prosent av ikke-farlig bygg- og anleggsavfall skal
materialgjenvinnes eller ombrukes. Trondheim kommune har ogsa
definerte strategier og planer som sier at det skal legges til rette
for ombruk (Miljgstrategi for bygg og anlegg 2023-2026 og
Avfallsplan for Trondheim kommune 2018-2030). Ved & ombruke
en stgrre andel byggematerialer og komponenter som ellers ville
blitt kastet kan klimafotavtrykket til byggene vare reduseres, og
det vil vaere et godt middel for & nd malet om 40 prosent reduksjon
i klimafotavtrykket. | tillegg vil dette bidra til at kommunens bygg
blir mer sirkuleere.

| alle bygge- og anleggsprosjekter skal bruk av
gjenbruksmaterialer vurderes sa tidlig som mulig.

Alle rive- og rehabiliteringsprosjekter skal gjennomfgre
ombrukskartlegging sa tidlig som mulig.

Planlegging og prosjektering av alle nye bygge- og
anleggsprosjekter skal giennomfgres slik at materialene enkelt
kan demonteres for ombruk

Trondheim har som mal a legge til rette for klimavennlige
levemater. Dette falges opp gjennom satsingen fikse-lane-dele pa
biblioteket. I tillegg deltar kommunen aktivt i satsingen og
utviklingen av BrukOm og Sirkelaget pa Nyhavna. Tilskudd til
aktiviteter som fremmer ombruk og gjenbruk inngar i
tilskuddsordningen Klimamillionen.

Bystyret har vedtatt mal om a redusere matsvinn i Trondheim med
50 prosent innen 2025. Dette vil bidra til & redusere Trondheims
klimafotavtrykk, og bedre ressursutnyttelsen. | 2022 er det ansatt
en klimaradgiver som skal jobbe frem en handlingsplan. Pa veien
til ferdig handlingsplan er involvering av kommunens ulike enheter
en viktig del av arbeidet for & finne gjennomfarbare tiltak. Malet er
& ha en ferdig handlingsplan varen 2023.

Trondheim kommune er initiativtaker for partnerskapet
Universitetskommunen TRD3.0 og deltar aktivt i diverse FoU-
prosjekter som FME ZEN, NTRANS og Klima2050. Trondheim er
en av to foregangsbyer i EU-prosjektet +CityxChange. Tett dialog
og samarbeid mellom kommunen og FoU-aktgrer bidrar til en
klimangytral by.

A samarbeide med nzeringslivet er helt vesentlig for bade
utslippsreduksjon i Trondheim og grgnn verdiskaping. Trondheim
kommune er partner i nettverket Klimapartnere Trgndelag og
Renergy-klyngen. Gjennom forskningsprosjektet "Veikart for
grenn konkurransekraft i norske kommuner og regioner" gnsker vi
a bedre forsta sammenhengen mellom klimaarbeid og
neeringsutvikling

Klimasatsprosjektet "Grgnn offentlig finans" bidrar til bedre
forstdelse og gir et kompetanselgft. Na skal teori gjgres om til
praksis nar kommunen bruker grgnn finans som et
omstillingsverktay.

Trondheim kommune bruker anskaffelsesmakten som strategisk
verktgy bade for & redusere sitt eget klimafotavtrykk, og for &
pavirke kommunens leverandgrer til & gjennomfgre klimavennlige
endringer i deres virksomheter. P4 denne maten bruker
kommunen sin forbrukermakt til & legge til rette for positive
endringer i hele verdikjeden. Et eksempel pa dette er klimakrav i
Trondheim kommunes bygg- og anleggsprosjekter (tiltak 1, 2, 20,
21 og 24).

ET

MLLT

MLLT

MLLT

MLLT

MLLT
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** TT - tekniske tjenester, ET - eiendomstjenester, ST - samferdselstjenester, MLLT - miljg, laboratoriet og
landbrukstjenester, IT - Innkjgpstjenester

Tiltak som legger til rette for videre klimaomstilling
TABELL 7.5: Tiltak som legger til rette for videre klimaomstilling

Tiltak ID Beskrivelse Ansvar**
Analyse av 29 Energisystemet i Trondheim bestar bade av el- og ET
energisystemet i fiernvarmenettene og i gkende grad bidrag fra lokal

Trondheim energiproduksjon. | samarbeid med energiselskapene og andre

aktgrer gnsker Trondheim kommune a utarbeide analyser og
verktgy som vil tilrettelegge for energieffektivisering, fornybar
energiproduksjon og grgnn verdiskaping i Trondheims
energisystem framover. Per i dag er barrieren for en slik analyse
bruk av personvernbelagte energidata, men vi er naermere en
lgsning enn tidligere. Ellers jobbes det med analysemetode i
samarbeid med FME ZEN og andre FoU-prosjekt kommunen er

partner i.
Klimakommunikasjon 30 Formidling av klimainformasjon og kunnskap er viktig i seg selv MLLT
med fokus pa for & mobilisere og skape aksept og legitimitet for nadvendige
atferdsendring endringer mot en fremtidsrettet klimavennlig storby.
Revidering av klimaplan 31 Planprogrammet er pa hgring frem til 14. august. Planforslag MLLT

legges frem pa nyaret, med hgring i lgpet av. vinteren.
Ambisjonen er at Bystyret vedtar ny plan medio 2023.

Utredning karbonfangst 32 Karbonfangst pa forbrenningsanlegget pa Tiller er av avgjgrende MLLT
pa Heimdal betydning for Trondheims utslippsmal. Statkraft Varme arbeider

med en teknisk, gkonomisk og miljgmessig analyse av hele

verdikjeden fra fangst til et permanent lager i Nordsjgen. Den

skal, etter planen, vaere ferdig mot slutten av aret.og danne

grunnlaget for om, og i tilfelle p& hvilken mate, Statkraft Varme

skal realisere et karbonfangstanlegg. Trondheim kommune vil

fortsette samarbeidet og dialogen med Statkraft Varme og andre

aktgrer for & fa pa plass ngdvendige rammebetingelser for &

kunne realisere karbonfangst fra forbrenningsanlegget pa Tiller.

Bylogistikk plan 33 Bedre konsepter for bylogistikk vil redusere transportomfanget og PBT
vil samtidig legge til rette for gkt bruk av nullutslippskjgretay. Det
ma tas hensyn til slike konsepter i arealplanleggingen.
Spesifikasjoner for bylogistikkterminaler utarbeides i tilknytning til
arbeidet med tiltak 17.

Som en del av kommunens planstrategi 2020-2023 skal det
utarbeides en kommunedelplan for bylogistikk og
tjenestemobilitet. Kunnskap fra pagaende prosjekter om
situasjonsanalyse og konseptutredning for bylogistikk samt
oppfalging av gatebruksplan delprosjekt 3 om bylogistikk, vil bli
viktige input til kommunedelplanen.
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Klimavennlig

byplanlegging og
nullutslippsomrader

Utredning av
nullutslippssoner

Klimavennlig landbruk

Revisjon
kommuneplanens
arealdel (KPA)

34

35

36

Nyhavna og Sluppen er planlagt som nullutslippsomrader.
Kommunedelplan for Sluppen krever at Klimanorm for Sluppen
skal benyttes ved

utarbeidelse av reguleringsplaner.

Kvalitetsprogram for Nyhavna sier at Nyhavna skal bygges som
en nullutslippsbydel med bzerekraftig ressursbruk. Bade private
utbyggere og kommunen skal fglge opp planene. For kommunen
er det viktig & bygge kompetanse hos saksbehandlerne bade pa
byplankontoret og byggesak. Klimabudsjettet finansierer
klimaradgivere som har et spesielt klimaansvar i dialog med
Miljgenheten. Sentralt i gkonomiplanperioden blir intern
oppleering og utvikling av saksbehandlingsmaler og -rutiner, bade
for nullutslippsomradene og kravene som skal gjelde alle.
Veiledere for forslagsstillere og sgkere er pabegynt og skal
ferdigstilles i forbindelse med behandling av kommuneplanens
arealdel 2023.

Bystyret har bedt kommunedirektgren "utarbeide en plan for
forutsigbar og insentivbasert innfaring av utslippsfrie soner i
storbyomradet" (PS 140/19). Kunnskapsgrunnlag for dette
ferdigstilles hgsten 2022 i samarbeid med andre
storbykommuner.

Trondheim kommune har i samarbeid med NIBIO gjennomfgart en
utredning av klimatiltak i landbruk. Kommunedirektgren arbeider
videre med utvalgte satsningsomrader i forbindelse med
kommende kommunedelplan for landbruk i Trondheim. Det er
ogsa inngatt et samarbeid med Grgnt kompetansesenter
Skijetlein for & se pa mulighetene for et "Bynaert
kompetansesenter i det grgnne skiftet" som blant annet kan
markedsfare fossilfrie og elektriske lgsninger for landbruket.

37 Ny KPA med formal & utvikle trondheim til en klimangytral by skal

behandles i 2023. Klimavennlig arealbruk og bestemmelser med
veiledning er inkludert som en del av forslag til ny KPA hgst 2022

PBT

MLLT

MLLT

PBT

** PBT - plan og bygningstjenester, ST - samferdselstjenester, MLLT - miljg, laboratorie- og
landbrukstjenester, ET - eiendomstjenester

7.4 Ytterligere utslippsreduksjoner fram mot 2030

Utslippsrammen for gkonomiplanperioden er basert pa en “malbane” og en “tiltaksbane”. Malbanen er
framskriving av de direkte klimagassutslippene i Trondheim basert pa bystyrets vedtatte utslippsmal for
2023 og 2030. Tiltaksbanen er basert pa tiltakene kommunedirektgren vurderer som operative i
gkonomiplanperioden. | tillegg arbeider kommunedirektgren kontinuerlig med a utrede og fremme nye
tiltak som har potensial for a kutte utslipp ytterligere fram til 2030. De fleste av disse tiltakene vil kreve nye
politiske vedtak eller ytterligere arbeid - for eksempel virkemiddelutvikling, forankring og/eller utredning -
for de kan iverksettes. Tett samarbeid mellom relevante aktgrer og nasjonal satsning pa
virkemiddelutvikling og finansiering er ogsa viktige premisser for visse tiltak.
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FIGUR 7.3: Ulike scenarier for utslipp fram mot 2030

| bystyresak 22/103 presenterte kommunedirektgren en vurdering av mulige tiltak for a8 na bystyrets
utslippsmal. Figur 7.3 viser utslipp frem til 2030 i ulike scenarier - referansebanen, tiltaksbanen (dvs. med
giennomfgring av alle tiltak i klimabudsjettet) og et scenario som viser mulighetsrommet fra ytterligere
tiltak innenfor ngkkelsektorer som energiproduksjon, veitrafikk og annen mobil forbrenning. Noen av de
viktigste tiltaksomradene innenfor disse sektorene er:

ENERGIPRODUKSJON

Utslippene fra energiproduksjon i Trondheim er knyttet til fjernvarmeproduksjon, hovedsakelig basert pa
avfallsforbrenning. Brenning av avfall gir betydelig mindre klimagassutslipp enn deponering. | tillegg har
fiernvarme en viktig rolle i 3 holde det elektriske effektbehovet nede. Mye av avfallet kommer fra omrader
utenfor Trondheim. Likevel er avfallsforbrenning pa Tiller Trondheims stgrste punktutslipp. Etablering av et
karbonfangstanlegg pa Tiller er beregnet til 3, isolert sett, kunne redusere klimagassutslipp med circa 70
tusen tonn CO2 arlig. Dette vil kreve en betydelig investering pa forbrenningsanlegget samt utvikling av
nasjonal verdikjede og infrastruktur for karbonlagring. Karbonfangst er antatt til 8 kunne redusere fossile
CO2-utslipp fra avfallsforbrenning med 87 prosent, jamfgr. Klimakur 2020. Biogen CO2-utslipp fra brenning
av trevirke og annet organisk materiale vil fanges i tillegg. Slike tiltak er ifglge FN ngdvendig for 3 oppna mal
om klimangytralitet og for a na det globale 1,5 gradersmalet.

VEITRAFIKK
Veitrafikk star i dag for over en tredjedel av klimagassutslippene i Trondheim.

Raskere innfgring av nullutslipps naeringskjgretgy: En raskere innfasing av nullutslippskjgretgy til vare- og
nyttetransport har potensial til & redusere klimagassutslipp med ytterligere cirka 12 tusen tonn CO2-ekv.
arlig innen 2030. Denne utviklingen er avhengig av en rekke andre virkemidler og tilretteleggingstiltak,
blant annet at at insentivordningene for nullutslipp i naeringstransport videreutvikles lokalt (via for
eksempel innkjgpskrav) og nasjonalt, og at tilstrekkelig lade- og fylleinfrastruktur bygges ut fram mot 2030.
Sistnevnte vil kreve samarbeid med energibransjen.

Tiltak for a redusere trafikk har et potensial pa cirka 13 tusen tonn CO2 ekv. arlig innen 2030, hvis vi legger
til grunn 20 prosent reduksjon i personbiltrafikk samt effektivisering av naeringstransport med bedre
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bylogistikk. Effekten av slike tiltak avtar noe nar bilparken blir stadig mer utslippsfri. Disse tiltakene er
likevel viktige for & s@rge for at utslippsreduksjoner ikke gar pa bekostning av bymiljget - det vil si at ikke
innfasing av nullutslippskjgretgy fgrer til en gkning i biltrafikken. | tillegg vil grep innenfor bylogistikk vaere
tilretteleggende for utbygging av tilstrekkelig lade- og fylleinfrastruktur.

Restriksjoner pa bruk av fossile kjgretgy: Det er et stort potensial for utslippsreduksjon ved a begrense
bruk av fossile kjgretgy. Dette kan gjgres ved for eksempel a innfgre nullutslippssoner — 49 tusen tonn CO2
ekv arlig innen 2030. Dette vil kreve delegering av lovhjemmel fra departement til kommune, i tillegg til et
omfattende tilretteleggings- og omstillingsarbeid. Spesielt innenfor personbiltransport vil et slikt grep
matte vurderes ngye.

ANNEN MOBIL FORBRENNING
Trondheim kommune bruker allerede sin betydelige markedsandel som byggherre til a stille krav om
fossilfrie Igsninger i bygg- og anleggsprosjekter.

Fullstendig utslippsfri bygg- og anleggsvirksomhet: Det er behov for en omfattende overgang til
utslippsfrie Igsninger hos private utbyggere og leverandgrer. Et viktig virkemiddel for a oppna dette vil
vaere kommunal lovhjemmel til 3 stille utslippskrav i plan- og bygningssaker. Maloppnaelse
(formannskapsskapsak 20/305) om fullstendig utslippsfri bygg- og anleggsvirksomhet i Trondheim i 2030 vil
bidra til 20 tusen tonn reduksjon i arlige klimagassutslipp innen 2030.

Det er betydelig usikkerhet knyttet til utslippene i andre naeringer enn bygg og anlegg innenfor dette
omradet - for eksempel bruk av maskiner i jordbruk og drift av transportterminaler. En utfasing av fossile
Igsninger innenfor disse naeringene vil kunne bidra med ytterligere 25 tusen tonn CO2 ekv. arlig innen 2030.

ANDRE SEKTORER

Kommunedirektgren har ogsa vurdert mulige utslippskutt innenfor sektorene industri, oppvarming og
sjgfart. Innen industri er det estimert at utslippene kan kuttes med cirka 19 tusen tonn CO2-ekv. i 2030 ved
overgang fra fossilt brensel til andre energikilder. Innen sjgfart er det estimert en arlig utslippsreduksjon pa
6000 tonn CO2-ekv. innen 2030 ved en utvidelse av landstrgm til 3 dekke cruisebater og annen skipstrafikk.
En utfasing av fossil gass til byggvarme og oppvarming er ogsa anslatt til 8 redusere arlige klimagassutslipp
med 6000 tonn innen 2030. Flere tiltak innenfor disse og andre sektorer - for eksempel avlgp - vil bli
vurdert i forbindelse med klimaplanrevideringen.

7.5 Finansiering

Vurdering av nye klimatiltak og -investeringer er en integrert del av budsjettprosessen. | forlengelsen av
det, har det veert en tydelig forventning om at alle tjenesteomrader vurderer og melder inn klimatiltak.
Klimatiltak forventes i stgrst mulig grad a bli Igst innenfor tjenesteomradenes eksisterende
budsjettrammer: klima skal prioriteres. Et delmal for klimabudsjettarbeidet er a fa pa plass en oversikt over
samlet ressursbruk i Trondheim kommunes klimaarbeid. Dette er en viktig milepzel i implementeringen av
FNs bzerekraftsmal i kommunens styringsrutiner.

Nye investeringsprosjekter som enten i sin helhet er & anse som et klimatiltak, eller hvor investeringen har
elementer av klimavennlige tiltak, er meldt inn i investeringsprosessen pa ordinaer mate. Den samme
prosessen har blitt giennomfgrt for klimatiltakene innenfor drift.

Under vises en oversikt over finansiering av klimatiltak og -investeringer som foreslas for
gkonomiplanperioden. Det er viktig & merke seg at dette kun gjelder de tiltakene som Trondheim kommune
har direkte kontroll over. Siden klimabudsjettet inneholder en rekke tiltak som andre aktgrer enn
Trondheim kommune er ansvarlige for, vil disse naturlig nok ikke fremkomme her. Dette innebzerer at
tabell 7.6 ikke viser en fullverdig oversikt over finansiering for alle tiltakene i klimabudsjettet. Tallene viser
kun finansiering for de tilfeller hvor selve tiltaket i sin helhet er et klimatiltak. Alle bevilgninger ligger pa
andre kapittel under de respektive tjenesteomradene, det er derfor vist i tabellen hvilket tjenesteomrade
som har ansvar for bade gjennomfgring og finansiering av tiltaket.
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Framover vil det bli mer ekstremvaer. Bystyret vedtok 03.02.2022 en temaplan for klimatilpasning (sak
2/22).12022 gjennomfgrer kommunedirektgren en utredning av risiko for framtidige materielle skader pa
kommunens bygninger som fglge av klimaendringer og ekstremvaer. For kommende gkonomiplanperiode
foreslar kommunedirektgren en ny budsjettpost med fem millioner kroner per ar til oppgradering av de
kommunale byggene med stgrst fare for materielle skader. Slik reduserer vi risikoen for at vi far store
skader pa bygningene vare som fglge av ekstremvaer, noe som vil spare kommunen for kostnader ved
utbedring av skader.

Det gjgres en rekke andre aktiviteter og investeringer i Trondheim kommune, hvor energi- og/eller
klimatiltak er en del av aktiviteten eller investeringen. Eksempel pa det er krav om fossil- eller utslippsfrie
byggeplasser, eller malet om at klimafotavtrykket til alle investeringsprosjekter skal reduseres med
minimum 30 prosent i forhold til ssmmenlignbare referanser i bygg og tekniske anlegg. Likesa at miljg som
hovedregel vekter 30 prosent av tildelingskriteriene ved innkjgp der miljg har relevans. Finansiering av
disse er ikke synliggjort under.

Tabell 7.6: Oversikt over finansiering av drift og investering klimatiltak i gkonomiplanperioden

23-
2023 2024 2025 2026 26 Omrade
Klimamidler forvaltet av Miljgenheten 215 215 21,5 21,5 86,0 Miljgtjenester

Klimavennlig forbruk: Lane-dele-fiksesatsing bibliotekene 0,5 05 05 05 2,0 Kunst og kultur

Teknisk, HVO biodiesel 2 2 0 0 4 Tekniske tjenester
Koordinator klimatiltak i planer, inkl KPA 1 1 1 1 4  Plan og bygning
Miljgradgivere utenfor Klima- og miljgenheten 4 4 4 4 16 Flere
Gjenbruk av byggematerialer i kommunale
byggeprosjekter 5 5 5 5 20 Eiendom
Statte til sykkelparkering sameier/borettslag 1 1 1 1 4 Samferdsel
Total finansiering drift 35 35 33 33 136
Finansiering klimainvesteringer 65 65 65 65 260
Engk-tiltak 8 8 9 9 34 Eiendom
Etablering el-bil lading 1 0 0 0 1 Parkering

Gjenveerende til fordeling 56 57 56 56 225 Klimainvesteringer

Energieffektivt maskinkjgp 9 9 9 9 36 Maskin og utstyr
Merkostnader utslippsfrie bygge- og anleggsplasser 20 20 20 20 80 Klimainvesteringer
Klimatilpasninger bygg 5 5 5 5 5 Klimainvesteringer
Total tilleggsfinansiering investering 99 99 99 99 396

Ekstern finansiering klimasats (b&de investering og
drift) 12 6 0 0 18 Diverse

SUM FINANSIERING 146 140 132 132 550
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Det er viktig a fremheve at tiltakene som danner grunnlaget for tabell 7.6 eies av de ulike
tjenesteomradene, og at bevilgningene ligger pa andre kapittel under de respektive tjenesteomradene.

| tabell 7.6 synliggjgres ogsa innvilget ekstern finansiering til Trondheim kommune fra Miljgdirektoratets
tilskuddsordning Klimasats. Safremt denne statlige tilskuddsordningen viderefgres i kommende
statsbudsjetter, forventer kommunedirektgren tilslag pa fremtidige sgknader for kommende ar. Trondheim
kommune benytter i tillegg Enovas stgtteordninger for klima- og energitiltak og har blant annet fatt tilskudd
til utskifting av kommunale kjgretgy, pilot med battericontainere pa anleggsplasser, konseptutredninger og
energitiltak.

Driftsmidlene forvaltet av Klima- og miljgenheten pa 21,5 millioner kroner (jfr. tabell 7.6) benyttes til a
koordinere klimaarbeidet internt og eksternt, samt til tiltak som kutter utslipp og bidrar til klimaomstilling.
Eksempler pa sentrale satsinger er kommunale tilskuddsordninger (lading i borettslag og sameier,
hjemmelading for drosjer, “klimamillionen” til organisasjoner) og ladeinfrastruktur for kommunale
kjgretgy. Midlene muliggj@r ogsa en satsing pa klimakommunikasjon, naerings- og forskningssamarbeid,
klimafaglige analyser og utredninger samt kommunale egenandeler til Klimasatsprosjekter, herunder
satsinger knyttet til klimavennlige innkj@p. En mer spesifisert oversikt over bruken av disse midlene er gitt i
tabell 7.7 nedenfor.

Tabell 7.7: Oversikt over planlagt bruk av driftsmidler klima forvaltet av Klima- og miljgenheten i
gkonomiplanperioden

23-
2023 2024 2025 2026 26

Klimamidler forvaltet av Klima- og miljgenheten, fordelt pa falgende tiltak: 215 215 215 215 86
- Flere klimaradgivere Klima- og miljgenheten og tiltaksutredninger (bestilt i

budsjettet for 2022) 91 91 91 91 364
- Styrking av lane-dele-fikse-satsingen i regi av bibliotekene (bestilt i

budsjettet for 2022) 09 09 09 09 36
- Tilskuddsordning lading borettslag 3 3 3 3 12
- Tilskuddsordning hjemmelading drosjer 1 1 1 1 4
- Tilskuddsordning Klimamillionen, samt tiltak matsvinn, ombruksuka mm 1,3 13 13 13 5.2

- Kommunikasjons- og medvirkningstiltak, inkl UngKlima (klimaundervisning

bestilt i budsjettet for 2021) 13 13 13 13 52
- Analyser, utredninger, klimagassregnskap, prosjektledelse 1 1 1 1 4
- Energi og bygg (mindre energieffektiviseringstiltak i egne bygg) 04 04 04 04 16
- Bygg og anlegg (utredningsmidler utslippsfrie prosjekter) 05 05 05 05 05

- Transporttiltak (inkludert lading i egen virkomhet, bildeling,
konsulentutredninger, nettverksarbeid) 1 1 1 1 4

- Neerings-og forskningssamarbeid (inkludert kontingenter forskningssentra,
landbruk og klima, sommerjobber klima mm) o7 0,7 0,7 0,7 28

- Klimatilpasning (utredninger, falge opp tiltak i temaplan klimatilpasning) 05 05 05 05 2

- Egenandel i Klimasatsprosjekter, utlgser ekstra finansiering fra
Miljgdirektoratet 08 08 08 08 3,2
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Hpsten 2022 la kommunedirektgren fram en sak der formannskapet ga sin tilslutning til 3 opprette en ny
tilskuddsordning med stgtte til etablering av ladestasjoner for lastebiler og turbusser (sak 207/22). Denne
finansieres med eksisterende driftsmidler klima forvaltet av Klima- og miljgenheten. Basert pa erfaringene
fra en planlagt fgrste utlysning hgsten 2022, vil kommunedirektgren i 2023 komme tilbake med en egen sak
hvor det redegjgres for hvilke aktiviteter i tabell 7.7 som kan tas noe ned for a gi rom for en slik ny
tilskuddsordning for lastebiler og turbusser for planperioden 2023-2026.

Slik det framgar av tabell 7.6 foreslar kommunedirektgren a sette av en generell pott pa 65 millioner kroner
arlig til investeringer i klimatiltak (“Finansiering klimainvesteringer” i tabell 7.6). Dette er i samsvar med
bystyrets vedtatte H@P for 2022-2025. Det er etablert en egen prosess og kriterier for innmelding av
klimatiltak knyttet til bruken av disse midlene. Midlene er ment a brukes til for eksempel tiltak i forbindelse
med utskiftning av fossile kjgretgy (PS 298/20), ladeinfrastruktur og gjenbruk av materialer innenfor bygg-
og anleggsprosjekter. Selv om det er avsatt en egen budsjettpost til utslippsfrie bygg- og anleggsplasser
(som vist i tabell 7.6), er det ogsa aktuelt & benytte noe av budsjettposten “mindre klimainvesteringer
klimatiltak” til utslippsfrie pilotprosjekter. En del av investeringsmidlene er forbeholdt EN@K-tiltak.

Klimainvesteringsmidlene skal veere en fleksibel finansieringskilde som vil virke sammen med pottene pa
arlig ni millioner og 20 millioner kroner som er gremerket til henholdsvis utskifting av tyngre kjgretgy og

maskiner (tildelt til tekniske tjenester) og merkostnader knyttet til giennomfgring av utslippsfrie bygg- og
anleggsprosjekter. Dette er midler som er viderefgrt fra handlings- og skonomiplan 2022-2025.

Tabell 7.8: Endringer i finansieringsramme for klimatiltak (millioner kroner)

2023 2024 2025 2026

Avsluttet tiltak fra HOP 21-24 0 o -2 -2

Endring i rammen til politisk foreslatte klimamidler -4 -4 -4 -4

Netto endring i driftsmidler til klimatiltak -4 -4 -6 -6

Tabell 7.6 viser en totaloversikt over finansiering av klimatiltak og -investeringer i gkonomiplanperioden.
Bystyret har i handlings- og gkonomiplan 2020-2023 vedtatt en gkning i driftsmidlene til klimaarbeidet.
Disse blir redusert med fire millioner kroner arlig fra og med 2023, ikke minst som fglge av en planlagt
ferdigstilling av bildelingsprosjektet med etablering av 300 bildelingsplasser. | tillegg utgar to millioner til
merkostnader biodiesel til kommunale tyngre kjgretgy fra og med 2025, i takt med gkende antall tyngre
kjpretgy pa el eller biogass.

Den samlede effekten av disse endringene er en reduksjon i driftsrammen i gkonomiplanperioden,
sammenlignet med 2022, som vist i tabell 7.8.
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8 Levekarsbudsjett

Levekarsbudsjett og sosial baerekraft handler om a sikre god livskvalitet for oss som lever na og for
kommende generasjoner.

Utenforskap er en av var tids stgrste utfordringer. Unge utenfor arbeid og utdanning utgjer cirka ti prosent
av aldersgruppen under 30 ar. De har ofte darlig psykisk helse, lite sosialt nettverk og mange
relasjonsbrudd gjennom livet. Mennesker med nedsatt funksjonsevne er ikke godt nok likestilte i sine
muligheter til deltakelse og aktivitet, og har en gkt risiko for utenforskap. Det samme gjelder for mennesker
i levekarsutsatte familier og for de som kommer til Norge som flyktninger.

Marginalisering og utenforskap fgrer med seg store kostnader, for samfunnet og for enkeltmennesker. Om
vi greier a snu utenforskap til tilhgrighet og deltakelse i meningsfulle aktiviteter pa fritida, vil det ha store
gevinster. Utenforskap er en utfordring vi ma Igse i fellesskap. Trondheim kommunes mangfold av tjenester
har stort fokus pa levekar og sosial baerekraft. Helse- og sosialtjenester, oppvekst, kultur, bydrift og naering
bidrar i dag til innbyggernes livskvalitet. Samtidig vet vi ikke nok om hvilken samlet innsats vi har, og
hvordan den virker.

Trondheim skal vaere et sosialt beerekraftig samfunn der alle mennesker har like muligheter til verdige liv
med tillit, trygghet, tilhgrighet og tilgang til goder som utdanning, arbeid og bolig. Vi skal vaere en by der
livskvalitet, inkluderende naermiljg og sosial rettferdighet er grunnleggende fellesskapsverdier. Disse
verdiene er koblet til FNs menneskerettigheter og barekraftsmal. | Trondheim lever de aller fleste trygge
og gode liv, har nzere relasjoner og deltar i arbeid eller utdanning og meningsfulle aktiviteter. Samtidig er
det mange som har det vanskelig.

Samarbeidet mellom Trondheim kommune og NTNU gjennom Universitetskommunen TRD3.0 skal bidra til
at Trondheim kommunes satsing pa sosial baerekraft er basert pa oppdatert forskning, samspill med
relevante forskningsmiljg, og systematisk innhenting av tilbakemeldinger fra innbyggere om behov og
nytteverdi.

8.1 Folkehelse og levekarsrapporter - levekarsbudsjett

Vi vet at vedvarende lav inntekt pavirker livskvaliteten pa en rekke omrader og at mennesker som lever i
levekarsutsatte livssituasjoner er i risiko for a bli vanskeligstilte. Ved a bruke ressursene vare bedre overfor
malgruppa gnsker vi 3 Igfte flere innbyggere ut av marginalisering og utenforskap. Trondheim kommune
har med jevne mellomrom laget oversikter over hvordan ulike helsemessige og levekarsmessige forhold
fordeler seg i kommunen. Rapportene viser bade nasituasjonen og hvordan utviklingen har veaert de siste
arene.

KS peker pa malgrupper som er szerlig i risiko for utenforskap. Kommunedirektgren gnsker gjennom a
utvikle levekarsbudsjett a gi bystyret bedre innsikt i hvilke tiltak og ressurser vi bruker, og sammen med
ledere, ansatte og innbyggere evaluere om innsatsen virker eller ikke.

Monitorere

Monitoreringen har til hensikt a si noe om malgruppens utvikling i kommunen over tid, og hvordan den
ligger an sammenlignet med andre storbykommuner (ASSS). Det jobbes med a fa fram gode indikatorer for
monitorering via tilgjengelig statistikk og variabler knyttet til sosial beerekraft for fglgende malgrupper:

1. Barnilavinntektsfamilier hvor barnet er norskfgdt med innvandrerforeldre

2. Barnilavinntektsfamilier hvor en eller begge foreldre mottar ufgretrygd eller gkonomisk
sosialhjelp

Unge som star i fare for a ikke fullfgre videregaende oppleering pa normert + 2 ars tid

4. Barn med hjelpetiltak i barnevernet

w
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Bakgrunnsvariabler om barnepopulasjonen, barnefattigdom og arbeid/utdanning vurderes ogsa som
relevant.

8.2 Utenforregnskapet og bruk i kommunens
planlegging

KS har i samarbeid med kommunene og konsulentselskapet Rambgll utviklet utenforregnskapet. Det er en
modell og et dialog og prosessverktgy som kan brukes til a beregne hva utenforskap koster og hva
samfunnet kan spare pa a fa personer ut av utenforskap og inn som en del av gjennomsnittet i

befolkningen.

Figuren under viser nettogevinsten, inntektsbidraget til staten, fratrukket kostnader til forbruk, per ar per
person for gjennomsnittet av befolkningen og individer i utenforskap. Omradet mellom den lysebla grafen
og den grgnne grafen er den gkonomiske gevinsten av a flytte en person fra utenforskap over i
gjennomsnittsbefolkningen.

Tabell 7 Nettogevinster per person per ar
kr 150 000
kr 100 000
kr 50 000
kr -

18 20 22 24726 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58
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kr 100 000 N N—-

-kr 150 000
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Gjennomsnittet for befolkningen = Jtenforskap

Malgruppen for bruk av utenforregnskapet er barn og unge, og spesielt de malgruppene som er spesifisert
innenfor monitoreringen (nevnt ovenfor):

Barn i lavinntektsfamilier hvor barnet er norskfgdt med innvandrerforeldre

Barn i lavinntektsfamilier hvor en eller begge foreldre mottar ufgretrygd eller gkonomisk sosialhjelp
Unge som star i fare for a ikke fullfgre videregdende opplaering pa normert + 2 ars tid

Barn med hjelpetiltak i barnevernet

PWNPE

Arsaken til at disse gruppene har fatt et seerlig fokus i KS sin anbefalte bruk av utenforregnskapet er at
nasjonal statistikk viser at barn og unge som er en del av disse gruppene er seerlig utsatt for utenforskap.

Formalet med bruk av utenforregnskapet er a beregne forventet effekt av tiltak som kommunen
planlegger, og se i hvor stor grad tiltaket kan bidra til sosial baerekraft ved a unnga utenforskap i
befolkningen. Metoden skal prgves ut pa nye og eksisterende tiltak med det formal a gjgre disse
beregningene. Dette vil legges frem i handlingsplanen hgsten 2023.
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Mater kommunen kan ta i bruk utenforregnskapet:
1. Beregne alle nye tiltak i forhold til utenforregnskapet
Beregne alle eksisterende tiltak i forhold til utenforregnskapet
Legge inn en vurdering av dette i alle politiske saker der det er relevant
Vurdere tiltakene ut fra sosial baerekraft og rangere tiltakene i lys av det
Bruke utenforregnskapet og tankegangen rundt sosial baerekraft i dialog og prosess nar tiltakene er
i en tidlig planleggingsfase

ukwnN

Eksempel pa beregning av sosial baerekraft - utenforregnskapet: Tiltak - Jobbhuset:
= Kostnad 10 millioner kroner i 4 ar, til sammen 40 millioner kroner.

= Sparte utgifter til sosialhjelp 3,5 millioner kroner, til sammen 14 millioner kroner.
= 50 deltagere inn pa Jobbhuset

= Anslar at 15 av 50 ville klart seg godt uten tilbud pa Jobbhuset

= Anslar at 40 av 50 na klarer seg godt med Jobbhuset

Figur: Break-even analyse
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80 000 000
60 000 000
40 000 000
o
20 000 000 I I
5 N I I

VY = I I I I I ]
20 000 000 I I I I I I

40 000 000

2041

mSamlet nettogevinst Break-even

Samfunnet vil spare total 115 millioner kroner ved a gke innsatsen pa Jobbhuset og fa 91 millioner kroner i
gevinst gjennom a investere i dette tiltaket. Det vil imidlertid ikke gi et netto gkonomisk bidrag fgr i 2036.
Langtidstenkning er viktig nar utenforskap skal beregnes og tallfestes.

Kommunen vil hgsten 2022 jobbe systematisk med a utvikle mater a jobbe med utenforregnskapet pa, med
seerlig fokus pa tiltak innenfor oppvekst og den yngre delen av befolkningen innenfor helse og velferd.
Kommunen har i den sammenheng etablert et samarbeid med KS om a utvikle en modell for hvordan
kommunene skal bruke verktgyet videre.

8.3 Omfanget av ressursbruk for bekjempelse av
utenforskap i HOP 2023-26

Kommunedirektgren har startet arbeidet med a utvikle et levearsbudsjett for gkt sosial baerekraft. Som i
arbeidet med utvikling av klimabudsjettet har kommunedirektgren tatt utgangspunkt i de ressurser
Trondheim kommune i HBP-2023-26 budsjetterer av kostnader til tiltak som skal gi bedre sosial baerekraft.
Og som i klimabudsjettet er det apenbart at kommunen kun er en liten del av samfunnsoppdraget og de
ressurser som skal til for a Igse dette. Bedre sosial baerekraft forutsetter fgrst og fremst at hver enkelt
innbygger tar ansvar for og bygger et samfunn med stgrre sosial baerekraft. Samhandling mellom offentlige
og private aktgrer er viktig, for eksempel politiet, buf-etat, NAV, frivilligheten, ulike besgkstjenester,
velforeninger med flere. Skal vi lykkes i arbeidet ma hele samfunnet mobiliseres for gkt sosial beerekraft.

Hvilke aktiviteter og tiltak som er malrettet mot sosial baerekraft i HOP 2023-2026 kan vaere krevende a
identifisere. Her vil jobben med utenforregnskapet bli viktig for a se hvordan enkelttiltak virker inn nar
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sosial baerekraft skal males. Kommunen bruker allerede store midler pa dette omradet. Det er derfor
kommunedirektgrens mal at kommunen samordner arbeidet gjennom ett budsjett, slik at resultatet av den

samlede ressursbruken blir vesentlig bedre enn i dag.

8.4 Levekarsbudsjett HOP 2023-2026

Andel som Andel som
Andel som brukes til Andel som brukes til
Totalt brukes til  utenforskap til brukes til  utenforskap til
budsjett utenforskap barn og unge utenforskap barn og unge
mréde 2023 (kroner) (kroner) (prosent) (prosent)
Barnehage 1852,1 127,0 120,0 6,9% 6,5%
Skole 2162,3 371,0 371,0 17,2% 17,2%
Barne- og
familietjenesten 962,6 895,4 895,4 93,0% 93,0%
Kvalifisering og velferd 605,4 605,4 302,7 100,0% 50,0%
Psykisk helse og rus 306,1 76,4 25,0% 0,0%
Bo- og aktivitetstilbud 863,6 27,0 3,1% 0,0%
Helse- og
omsorgstjenester 3003,0 103,6 3,4% 0,0%
Flyktninger 198 150,0 75,0 75,8% 37,9%
Kunst og kultur 248,9 55,0 40,0 22,1% 16,1%
Kirke og gravliunder 128,9 20,0 10,0 15,5% 7,8%
Idrett og friluftsliv 210,2 12,0 9,0 5,7% 4,3%
Neering 30,9
Plan- og
bygningstjenester 70,5
Miljg- og
landbrukstjenester 43,5
Tekniske tjenester 683,7
Eiendomstjenester 508,2
Bystyresekretariatet,
folkevalgte,
kontrollkomiteen og
revisjonen 78,3
Kommunedirektagren og
strategisk ledelse 163,2
Utvikling og
Stgttetjenester 428
Samferdsel -86,7
Sum 12460,7 2442 8 1823,1 19,6% 14,6%

Tabellen gir et estimat pa de ressursene kommunen i dag bruker til borgere som er i utenforskap eller som
star i fare for a havne utenfor. Totalt sett estimeres det at kommunen i dag bruker 2,3 milliarder kroner pa
dette. Estimatet inkluderer NAV, integrering av flyktninger, voksenopplaering og spesialundervisning.
Barnevernet og store deler av barne- og familietjenesten er inkludert. | tillegg brukes det en del ressurser
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innenfor helse og omsorg, kultur og innenfor idrett og friluftsliv. Samlet sett utgjgr dette nesten 20 prosent
av kommunens ressursinnsats.

Av det samlede belgpet pa 2,3 milliarder benytter kommunen om lag 1,7 milliarder pa tiltak for barn og
unge under 25 ar.

Ressursene kommunen bruker har et vidt spekter av virkemidler der en del handler om & ivareta de som
har havnet utenfor og en del handler om & fa borgere over fra utenforskap til fellesskap. Fra og med
budsjett 2024 skal tiltak beregnes ut fra utenforregnskapet for a se hvilken effekt de ulike tiltakene vil gi.
Eksemplet med Jobbhuset viser at en ressursinnsats pa om lag 24 millioner kroner vil gi en samlet
besparelse pa 115 millioner kroner over en 40 ars periode. Eller en gevinst pa 91 millioner kroner for
samfunnet. | en investeringstankegang investerer samfunnet her 24 millioner kroner og far tilbake 115
millioner kroner. Sa vil det vaere slik at deler av gevinsten innebaerer fremtidige innsparinger for Staten, og
deler for kommunen. Dette kommer i tillegg til gevinsten som enkeltindividet far giennom gkt livskvalitet
og et bedre liv der de tar del i samfunnet.

Det er gnskelig a beregne alle eksisterende og nye tiltak i denne modellen for a fa et bilde av hvordan de
kommunale tiltakene bidrar samfunnsgkonomisk. Fordelingen av gevinst mellom Staten og kommunene vil
vaere nyttig i dialogen med staten om finansiering av kommunale tiltak. Viktigst er imidlertid at bruken av
utenforregnskapet og utviklingen av budsjettet for sosial baerekraft vil gi oss en stadig bedre kunnskap om
hvordan vi best malretter tiltak slik at flere far et bedre liv med mindre grad av utenforskap.
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9 @konomiske rammebetingelser
9.1 Innledning

Kommunedirektgrens forslag til handlings- og gkonomiplan tar utgangspunkt i opprinnelig budsjett for
2022, og vedtatt gkonomiplan for 2023-2025. Forslaget legges fram f@r regjeringen legger fram forslag til
statsbudsjett. Kommunedirektgrens budsjettforslag er derfor basert pa de signaler regjeringen kom med
om kommuneopplegget for 2023 i kommuneproposisjonen i mai maned.

Regjeringen har signalisert at det vil bli et sveert stramt statsbudsjett som legges fram 6. oktober.
Handlingsrommet kan derfor bli lavere enn det Kommunedirektgren har lagt til grunn. Kommunedirektgren
har forsgkt a ta hensyn til det ved & budsjettere med en udisponert avsetning pa 37,5 millioner kroner i
2023. Vi har ogsa budsjettert med en inntektsvekst som er i nedre del av inntektsintervallet regjeringen
signaliserte i kommuneproposisjonen. Kommunedirektgren vil legge fram en tilleggsinnstilling etter at
regjeringen har lagt fram statsbudsjettet.

Med Kommunedirektgrens forslag vil driftsutgiftene utgjgre 16,95 milliarder kroner i 2023. Det foreslas en
reell gkning i driftsrammene til tjenesteomradene pa om lag 500 millioner kroner. Av dette er om lag 345
millioner kroner begrunnet med at befolkningsvekst og bosetting av flyktninger gir kommunene gkte
utgifter i 2023. @kningen i driftsrammen er videre blant annet begrunnet med gkt utgiftsbehov til yngre
brukere av helse- og omsorgstjenester, oppvekstreformen og helarseffekt av gratis SFO for 1. klassinger.
Kommunedirektgren foreslar a bruke disposisjonsfondet til 3 finansiere en rekke engangsutgifter og
omstillingskostnader.

Kommunedirektgren foreslar investeringer for 11,9 milliarder kroner i perioden. Dette gir en gjeldsgrad pa
74,6 prosent. Dette er vesentlig hgyere enn vedtatt handlingsregel. Hgy kostnadsvekst, gkende rente og
behov for investeringer pa flere omrader er arsaken til at vi gar over vedtatt malsetting. Sentrale prosjekter
er blant annet Granasen inkludert fotballhall, Helseplattformen, Nidarvoll og Sunnland skole,
Stabbursmoen skole, Risvollan barnehage, Nidarvoll rehabiliteringssenter, Dragvoll HVS, Sgbstad helsehus
og klimatiltak.

Renteutgiftene til kommunen gker, fgrst og fremst pa grunn av stigende innlansrenter. Kommunenes
handlingsregel for kapitalutgifter medfgrer at denne kostnadsveksten finansieres ved a betale mindre
avdrag. Det vil si at rentegkningen ikke pavirker driftsrammene til tienesteomradene. Det er med andre ord
ikke ngdvendig a redusere rammene til omrader som skoler og barnehager nar renteutgiftene gker.

9.2 @konomisk status ved inngangen til 2023

Ved fremleggelse av denne handlings- og gkonomiplanen er den gkonomiske situasjonen til kommunen
god, men flere av kommunenes tjenesteomrader har hgyere utgifter enn budsjettert og problemer med a
tilpasse driften til budsjettet.

Den gkonomiske prognosen for arsresultatet ved utgangen av august viser et positivt resultat pa 49
millioner kroner (jf. andre gkonomirapport 2022). Det er da tatt hensyn til en vesentlig vekst i
skatteinntektene sammenlignet med budsjett. Pa den andre siden er det flere tjenesteomrader som har
store merforbruk som skyldes ordineaere driftsutfordringer. Dette gjelder fgrst og fremst bo- og
aktivitetstilbud, barne- og familietjenesten og helse og omsorg. Totalt utgjér merforbruket (eksklusiv
koronakostnader) for disse tre omradene omtrent 179 millioner kroner sammenlignet med revidert
budsjett. Dette salderes av merskattevekst i 2022, men i 2023 ma driften igjen vaere i balanse for a sikre en
langsiktig baerekraftig gkonomisk utvikling.

Pa investeringsomradet gjgr kraftig prisstigning prosjektene dyrere a realisere enn budsjettert. Forsinkelser
i byggeprosesser gjgr at kommunen, til tross for prisstigninger, bruker mindre penger pa investeringer enn
budsjettert i 2022. Disse kostnadene er tatt med i handlings- og gkonomiplanen for 2023 til 2026.
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@konomiske ngkkeltall - sammenligning med andre kommuner

Frie inntekter

Kommunenes frie inntekter bestar av rammetilskudd, skatt pa inntekt og formue, naturressursskatt og
eiendomsskatt. Kommunal- og distriktsdepartementet viste i Kommuneproposisionen 2023 hvilket niva
kommunene hadde pa frie inntekter i prosent av landsgjennomsnittet i 2021, bade med og uten
eiendomsskatt. Nivaet pa de frie inntektene er korrigert for variasjoner i utgiftsbehov, jf omtale i vedlegg 3 i
kommuneproposisjonen.

Trondheim kommune hadde i 2021 et inntektsniva som som var litt lavere enn landsgjennomsnittet og litt
lavere enn de stgrste ASSS-kommunene. Arsaken til at vi har lavere inntekter enn Oslo, Bergen og
Stavanger er at vi har lavere skatteinntekter per innbygger, og at variasjoner i skatteinntekt ikke utjevnes
fullt ut gjennom inntektsutjevningen i inntektssystemet. Dersom Trondheim hadde hatt likt niva pa
utgiftskorrigerte frie inntekter - inklusive eiendomsskatt som Oslo, Stavanger og Bergen i 2021, ville vi hatt
henholdsvis 843, 303 og 46 millioner kroner mer i frie inntekter i 2021.
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Figur 9-1 Utgiftskorrigerte inntekter i prosent av landsgjennomsnittet

@konomiske ngkkeltall

| dette avsnittet presenteres pkonomiske ngkkeltall for Trondheim og de ti stgrste kommunene i landet.
Tallene er i hovedsak basert pa regnskapsanalysen til ASSS-nettverket. Trondheim sammenlignes med Oslo,
Bergen, Stavanger og ASSS-snittet. | regnskapsanalysen er ASSS-snittet eksklusive Oslo.

ASSS er et nettverk som bestar av de ti stgrste kommunene i landet, og som har drevet et systematisk
sammenligningsarbeid siden 2001. ASSS-nettverket utvides hgsten 2022, nar Lillestrgm og Asker ogsa blir
med i nettverket. Pa asss.no finner du en mer utfyllende analyse av kommunenes regnskap i perioden
2019-2021.
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Tabell 9-1 @konomiske ngkkeltall i prosent av driftsinntekt. Kilde: ASSS

2020 2021

Trondheim|Trondheim Oslo Bergen Stavanger ASSS

Netto driftsresultat 4,0 6,6 4,6 4,6 8,0 5,0
Disposisjonsfond 12,6 15,7 11,5 13,9 14,5 15,9
Investeringsutgifter 17,0 14,3 18,3 13,9 12,3 13,4
Netto lanegjeld 101,2 93,8 53,3 70,8 74,0 84,1
Korrigert netto lanegjeld 65,3 60,5 66,6 70,4 72,9 80,1
Renteeksponert gjeld 62,5 57,7 31,1 58,4 51,7 58,3

Netto driftsresultat

Netto driftsresultat, som viser overskuddet pa arets drift, fratrukket netto finansutgifter, regnes som en
viktig indikator pa gkonomisk balanse. Trondheim kommune hadde et netto driftsresultat pa 6,6 prosent i
2021. Hgyere skattevekst enn budsjettert, og god avkastning fra Trondheim kommunes kraftfond, bidro til
det gode resultatet. De gvrige ASSS-kommunene samlet fikk et netto driftsresultat pa fem prosenti 2021.

Disposisjonsfond

Disposisjonsfondet er kommunenes reserve til uforutsette hendelser. Trondheim kommune styrket
disposisjonsfondet i 2021. Disposisjonsfondet, som andel av brutto driftsinntekter for kommunen som
konsern, gkte fra 12,6 prosent i 2020 til 15,7 prosent i 2021. Disposisjonsfondet bestar i denne
sammenheng av kommunens disposisjonsfond, inkludert Trondheim kommunale kraftfonds (TKK)
bufferfond, og disposisjonsfondene til de kommunale foretakene og var andel av IKS-ene (interkommunale
selskaper) sine disposisjonsfond. Totalt hadde Trondheim kommune som konsern disposisjonsfond pa 2,8
milliarder kroner ved utgangen av 2021. Av dette utgjorde Trondheim kommune sitt disposisjonsfond 1,6
milliarder kroner, hvorav TKKs bufferfond utgjorde i underkant av én milliarder kroner. | sak 56/22 som ble
behandlet i mars 2022, vedtok bystyret a opprette et eget disposisjonsfond i buffer for pensjonskassen.
Dette ble finansiert av kommunens ordinzere disposisjonsfond.

Investeringsutgifter
| 2021 utgjorde investeringsutgiftene 14 prosent av Trondheim kommunes driftsinntekter.
Investeringsutgiftene i prosent av driftsinntektene var et prosentpoeng hgyere enn ASSS-snittet.

Gjeld

| tabell 9-1 er det presentert tre indikatorer pa kommunens gjeld. Indikatoren netto lanegjeld er definert
som langsiktig gjeld eksklusive pensjonsforpliktelser fratrukket utlan og ubrukte lanemidler. Trondheim
kommune hadde i 2021 hgyere netto lanegjeld enn de @gvrige ASSS-kommunene. Dersom man korrigerer
netto lanegjeld for ubundne investeringsfond, far man et annet bilde av gjeldsforpliktelser. Trondheim
kommunes kraftfond regnes som et ubundet investeringsfond. Trondheims korrigerte lanegjeld er lavere
enn de gvrige ASSS-kommunene. De gkonomiske konsekvensene av lanegjelden for kommunens
renteutgifter avhenger av hvordan lanegjelden er sammensatt. Statistisk sentralbyra (SSB) beregner et
anslag for renteeksponert gjeld som er netto lanegjeld, fratrukket et anslag for gjeld der renteutgiftene (og
delvis avdragene) ikke belaster kommunebudsjettet, men finansieres av andre gjennom gebyrer eller
rentekompensasjonsordninger fra staten. 1 2021 var andel av gjelden som renteeksponert litt lavere i
Trondheim enn i gvrige ASSS-kommuner.
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@konomiske handlingsregler og malsettinger

Det er kommunens ansvar a sgrge for en helhetlig og langsiktig gkonomiforvaltning. Kommuneloven sier at
“kommuner skal forvalte sin gkonomi slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid”. For a
oppna dette fastsetter loven at kommunene skal vedta finansielle maltall for utviklingen av kommunens
gkonomi (§ 14-2, punkt c). Det er opp til kommunen selv & vedta hvilke maltall den skal ha, og hvilket niva
maltallene skal veere pa.

Trondheim kommune har fglgende maltall og handlingsregler:

= Korrigert netto driftsresultat pa 2,0-2,5 prosent av driftsinntektene

= Bykassefinansierte 1an skal utgjgre inntil 70 prosent av driftsinntektene
= Renter og avdrag skal utgjgre atte prosent av frie disponible inntekter
= Disposisjonsfondet skal utgjgre fem prosent av driftsinntektene

Disse maltallene skal bidra til a sikre sunn kommunegkonomi. Kommunedirektgren foreslar at disse
maltallene viderefgres i gkonomiplanen for 2023-2026. Kommunedirektgren tar sikte pa a legge frem en
evaluering av de gkonomiske maltallene i Igpet av f@rste kvartal 2023.

Netto driftsresultat

For a sikre langsiktig stabilitet i skonomien ma kommunens verdier opprettholdes over tid. Dette krever at
netto driftsresultat er stgrre enn null. Bare slik er det midler igjen til 3 opprettholde og utvide kommunens
bygningsmasse og finansielle formue, slik at det bidrar til gode tjenester for kommende generasjoner.
Dersom netto driftsresultat er null, vil det ikke vaere midler igjen til & opprettholde kommunens realverdier
og finansformue.

7 Netto driftsresultat

Netto driftsresultat viser overskuddet pa arets drift fratrukket renter
og avdrag.

IN Korrigert netto driftsresultat

Korrigert netto driftsresultat er netto driftsresultat korrigert for
bundne avsetninger og periodisering av pensjonskostnader. Bundne
avsetninger er ubenyttede eremerkede midler.

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) anbefaler at netto driftsresultat
for kommunene samlet bgr vaere 1,75 prosent. Hva resultatet bgr vaere for den enkelte kommune kan
imidlertid avvike fra dette, avhengig av stgrrelsen pa kommunens formue, gjeld og avdrag. Trondheim
kommunes vurderinger i 2016 var at netto driftsresultat, korrigert for premieavvik og avsetninger til
bundne fond, burde ligge mellom 2 og 2,5 prosent, som ogsa er malsettingen.

Med Kommunedirektgrens forslag til handlings- og gkonomiplan vil korrigert netto driftsresultat (kndr) i
gjennomsnitt ligge pa 0,6 prosent i perioden. Altsa lavere enn malsettingen. | 2023 er kndr forventet 3 bli -
0,3 prosent, for sa a stige til 1,4 prosent i 2026. Dette er et svakere resultat sammenlignet med handlings-
og gkonomiplanen for 2022-2025.

En vesentlig arsak til et svakere korrigert netto driftsresultat ligger i relativt store endringer i
pensjonsutgiftene fra og med 2023. Dette henger sammen med bade hgyere Ignnsvekst og gkning av
grunnbelgpene i folketrygden i 2022 enn tidligere forutsatt. Dette fgrer til at differansen mellom det vi skal
betale inn til pensjonskassene i 2023 blir betydelig hgyere enn beregnet pensjonskostnad. Det er denne
differansen som har betegnelsen premieavvik. At pensjonskostnaden fglger et annet utviklingslgp en
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pensjonspremien har sammenheng med at den beregnes under forutsetning av hva pensjonsforpliktelsen
blir ved pensjonsalder, mens pensjonspremien skal sgrge for tilstrekkelige midler (forsikringsdekning) pa
balansedagen. Premieavviket pavirker netto driftsresultatet positivt, som i dette tilfellet nar
pensjonspremien er hgyere enn pensjonskostnaden, men dette kommer igjen som en kostnad for
kommunen de neste syv arene. Det er derfor netto driftsresultatet korrigeres for dette. | motsatt retning
gar nedbetaling av tidligere premieavvik.
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B Korrigert netto driftsresultat, regnskap (inkl. Kleebu)
Korrigert netto driftsresultat, budsjett == Malsetting 2 prosent == Malsetting 2,5 prosent

Figur 9-2 Korrigert netto driftsresultat, Trondheim kommune.

Gjeldsgrad

For & oppna et riktig niva pa netto driftsresultat, og for & unnga at utgifter til kommunens lan fortrenger
utgifter til tjenesteproduksjon, er det viktig at kommunens gjeld ikke vokser raskere enn veksten i
kommunegkonomien.

Bystyret i Trondheim kommune har vedtatt at den bykassefinansierte gjelden ikke bgr utgjgre mer enn 70
prosent av driftsinntektene. Dersom gjelden holder seg pa dette nivaet vil den vokse i takt med gkonomien.
En malsetting pa gjeldsgrad ma innrettes slik at det er realistisk at kommunen greier a betjene gjelden
dersom rentenivaet stiger vesentlig.

Bykassefinansierte lan er kommunens investeringslan fratrukket |an til selvkostomradene (vann, avigp,
renovasjon, feiing og slam), lan med rentekompensasjon fra staten og lan som finansieres av
husleieinntekter. Som |an regnes ogsa den kapitaliserte verdien av de tilskudd kommunen gir til
idrettsanlegg, og noen tilfeller av husleie kommunen betaler i leieavtaler.

Med Kommunedirektgrens forslag til handlings- og skonomiplan for perioden 2023-2026 vil gjeldsgraden i
gjennomsnitt veere 74,6 prosent. Kommunedirektgren har ikke funnet det mulig a holde gjeldsgraden pa 70
prosent i denne handlings- og skonomiplanperioden. Det er flere arsaker til at gjeldsgraden er hgyere enn
maltallet. | vedtatt handlings- og gkonomiplan 2022-2025 var vedtatt gjeldsgrad pa 72,1 prosent. Dette er
godt over malsettingen, som medfg@rer at utgangspunktet for investeringsgjelden i denne handlings- og
gkonomiplanperioden er hgyere enn den ideelt sett burde vaere. Videre er det lagt inn hgyere renter i
denne gkonomiraplanperioden, som finansieres ved a redusere avdragene. | tillegg har har det vaert en stor
gkning i byggekostnader, som har gkt kostnadene for i allerede igangsatte prosjekter. Dette gker ogsa
gjeldsgraden.

Demografien endrer seg og vi blir flere eldre. Bare i kommende firearsperiode vil antall innbyggere over 80
ar pke med 1800 personer, sammenlignet med 2022. Det er derfor behov for a bygge helse- og
velferdssentre. Mesteparten av investeringene i helse- og velferdssentre i perioden gker ikke antall plasser,
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men rehabiliterer og erstatter eksisterende plasser. Men i arsskifte 2027 og 2028 er Heimdal helse- og
velferdssenter planlagt ferdigstilt, og det vil gke kapasiteten med minimum 72 plasser. Det er ikke forsvarlig
a utsette verken rehabilitering eller bygging av nye sykehjemsplasser.
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Figur 9-3 Bykassefinansierte lan i prosent av driftsinntektene

22. september kom Norges bank med en oppdatert prognose for rentebanen. Kommunedirektgren vil
oppdatere renteprognosen i tilleggsinnstillingen som kommer i Igpet av september. Sa langt kan det se ut
til at oppdateringene ikke medfgrer vesentlige endringer.

Kapitalutgifter

Motivasjonen for handlingsregelen er at kapitalutgiftene, det vil si renter og avdrag, skal utgjgre en fast
andel av kommunens frie inntekter. Dette medfgrer ogsa at rentenivaet ikke pavirker
tjenesteproduksjonen, og at en forutsigbar andel av frie inntekter kan benyttes til a finansiere kommunens
tjenestetilbud. A betale avdrag utover lovpalagte minimumsavdrag bidrar ogsa til at kommunen kan
investere mer, uten at dette gker gjelden.

Dersom rentenivaet er lavt vil det veere rom for a betale ekstra avdrag, altsa avdrag ut over lovens krav til
minimumsavdrag. Kommuneloven inneholder en bestemmelse for beregning av minimumsavdrag. Den nye
beregningen vil anslagsvis gi Trondheim kommune en minimum avdragstid pa 29 ar.

Kommunedirektgren foreslar for planperioden 2023-2026 at kapitalutgiftene utgjgr mellom 7,0 og 8
prosent i Igpet av perioden. | 2023 vil kapitalutgiftene anslagsvis utgjgre 7,0 prosent, 7,3 prosent i 2024 og
7,6 prosent i 2025. Dette er i trad med nivaene i vedtatt handlings og gkonomiplan 2022-2025. |1 2026
foreslar Kommunedirektgren at kapitalutgiftene stiger til 8 prosent, i trad med handlingsregelen. Dette
medfgrer at kommunen i Igpet av firedrsperioden betaler 917 millioner kroner i avdrag utover
minimumsavdrag.
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Figur 9-4 Kapitalutgifter som andel av kommunens frie disponible inntekter.

Disposisjonsfond

St@rrelsen pa disposisjonsfondet gir uttrykk for hvor stor gkonomisk buffer kommunen har i sin Igpende
drift, og dermed hvor stor gkonomisk handlefrihet kommunen har. Et disposisjonsfond gjgr kommunen i
stand til 8 handtere midlertidige svingninger i gkonomien, for eksempel inntektssvikt eller uforutsette
utgifter.

Med disposisjonsfond mener Kommunedirektgren her kommunens sentrale disposisjonsfond. Dette er
disposisjonsfond ekslusive foretak, interkommunale selskaper, bufferfondet til Trondheim kommunes
kraftfond, naeringsfondet, og bufferfondet til Trondheim kommunes pensjonskasse.

Trondheim kommunes disposisjonsfond forventes & utgjgre om lag 530 millioner kroner ved utgangen av
2022, eller 3,0 prosent av driftsinntektene. Det er da tatt hensyn til alle vedtak om bruk og avsetning til
disposisjonsfond frem til midten av september 2022, inkludert forslag til Kommunedirektgrens forslag til
vedtak i andre gkonomirapport. Det er ikke tatt hensyn til at kommunenes regnskapsresultat vil salderes
mot disposisjonsfondet ved regnskapsavslutningen.

| Kommunedirektgrens forslag til handlings- og gkonomiplan 2023-26 vil disposisjonsfondet utgjgre 1,7
prosent av disponible inntekter i 2023, og 1,8 prosent i giennomsnitt for hele perioden. Arsaken til at
fondet som andel av inntektene reduseres sammenlignet med 2022, er at bruken er betydelig stgrre en
avsetningene i 2023. | tillegg er avkastningen fra Trondheim kommunes kraftfond som fgrst avsettes pa
disposisjonsfond, for sa a finansiere investering neste ar, redusert. Dette reduserer ogsa stgrrelsen pa
disposisjonsfondet. Utover i perioden er det en liten nominell gkning i stgrrelsen pa fondet.
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Figur 9-5 Disposisjonsfondet i prosent av driftsinntektene ved utgangen av aret.

For en naermere beskrivelse over bruk og avsetning til disposisjonsfondet 2023, se omtale under
driftsbudsjett.

9.3 Driftsbudsjett 2023-2026

| dette kapitlet presenteres Kommunedirektgrens forslag til driftsbudsjett for perioden 2023-2026. Det gis
en omtale av sentrale inntekter og utgifter som er felles for flere tjenesteomrader. Videre gis det en
oppsummering av forslag til endringer i driftsbudsjettet til tjienesteomradene. Alle tall i omtalen av
driftsbudsjettet er i 2023-kroner.

Kommunedirektgren har i handlings- og gkonomiplanen for 2023-2026 valgt a beskrive selvkostomradet
vann, avlgp, renovasjon og feiing i et eget kapittel; kapittel 15.4. Med selvkostomradet menes omrader som
finansieres direkte av innbyggerne via gebyrer. Det er store kostnadsgkninger innenfor omradene de neste
arene, noe som igjen fgrer til en gkning i gebyrene.

Regjeringens forslag til kommuneopplegg for 2023

Kommunedirektgren legger fram forslag til budsjett f@r regjeringen presenterer forslag til statsbudsjett for
2023. Kommunedirektgrens anslag pa inntekter som er felles for hele kommunen er derfor i hovedsak
basert pa regjeringens forslag til kommuneopplegg for 2023, som ble presentert i kommuneproposisjonen
for 2023.

| revidert nasjonalbudsjett for 2022 (RNB) presenterte regjeringen et oppdatert anslag pa

kommunesektorens inntekter og utgifter i 2022.

= Regjeringen anslo at kommunenes skatteinntekter ble 17,4 milliarder kroner hgyere enn anslatt i
statsbudsjettet for 2022. Oppjusteringen skyldes dels en oppjustering av anslagene for lgnns- og
sysselsettingsvekst, dels at gkte utbytter til personlige skatteytere i 2021 innebaerer gkte skatteinntekter
i 2022. Det siste er engangsinntekter i 2022, og utgjgr om lag 11,4 milliarder kroner.

= Som fg@lge av at kommunesektoren fikk ekstraordinaere skatteinntekter vedtok Stortinget a redusere
kommunenes rammetilskudd med 9,7 milliarder kroner i 2022.

= Regjeringen anslo i RNB at Ignns- og prisveksten blir pa 3,7 prosent i 2022. Dette var en oppjustering fra
anslaget i statsbudsjettet for 2022, hvor Ignns- og prisveksten ble anslatt til 2,5 prosent. Regjeringen
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anslo at gkningen i Ignns- og prisvekst gir kommunene 4,4 milliarder kroner i gkte utgifter i 2022. Etter at
regjeringen la fram RNB har partene i kommunesektoren blitt enige om en Ignnsgkning pa 3,85 prosent.

Utgiftene til 8 dekke Ignnsvekst blir derfor noe hgyere enn hva regjeringen la til grunn i RNB. Prisveksten

ser ogsa ut til a bli hgyere enn hva regjeringen anslo i RNB.

Det er tradisjon for at kommunene far dekket merutgifter som fglge av demografisk vekst gjennom en
tilsvarende vekst i de frie inntektene. Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal
gkonomi (TBU) anslo i var at demografiske endringer vil fgre til en i gkning utgifter som ma finansieres av
de frie inntektene pa 0,9 milliarder kroner i 2023. Regjeringen foreslo i kommuneproposisjonen at
kommunene far en vekst i de frie inntektene pa mellom 1,2 og 1,5 milliarder kroner i 2023. Inntektsveksten
for 2023 er da regnet fra anslatt inntektsniva i 2022 i revidert nasjonalbudsjett 2022, med fratrekk for
ekstraordinzere inntekter. Regjeringen sa i kommuneproposisjonen at forslaget til inntektsvekst innebaerer
at kommunene far gkt handlingsrom i 2023.

SSB publiserte nye befolkningsframskrivinger i juli. De nye prognosene indikerer at befolkningsveksten
gjiennom 2022 blir hgyere enn tidligere antatt. Teknisk beregningsutvalg (TBU) anslo i august at
merutgiftene for kommunene som ma finansieres av de frie inntektene er pa 1,7 milliarder kroner, det vil si
0,8 milliarder kroner hgyere enn anslaget som 13 til grunn for regjeringens forslag til vekst i frie inntekter i
kommuneproposisjonen 2023 (TBU-notat 11. august 2022). TBU understreker at det er usikkerhet knyttet
til anslaget. Regjeringen har signalisert at det vil bli et svaert stramt statsbudsjett. Kommunedirektgren har
derfor budsjettert med at kommunene far en vekst i de frie inntektene pa 1,2 milliarder kroner i 2023, det
vil si i det nedre intervallet av hva regjeringen signaliserte i kommuneproposisjonen. En vekst i de frie
inntektene pa 1,2 milliarder kroner innebarer at kommunene ikke far full kompensasjon for
demografiutgifter.

Sentrale inntekter

Tabell 9-2 viser anslag pa utviklingen i Trondheim kommunes sentrale inntekter i perioden 2022-2026.
Tabellen viser opprinnelig vedtatt budsjett i 2022, og endring i forhold til vedtatt budsjett for perioden
2023-2026.

Tabell 9-2 Budsjett 2022. Endring i inntekter i perioden 2023-2024. Tall i millioner kroner.
Negativt tall er gkte inntekter.

2022 2023 2024 2025 2026

Skatt og rammetilskudd -12 181 -374 -503 -650 -797
Eiendomsskatt -850 -39 -69 -69 -69
Flyktningeinntekter -191 -209 -209 -209 -209

Refusjon ressurskrevende brukere  -237 -32 -40 -48 -56

Rentekompensasjonstilskudd -38 -14 -10 -4 0

Prisvekst 2022 -13 498 -668 -831 -980 -1 131

Frie inntekter: Rammetilskudd og skatt pa inntekt og formue

Frie inntekter er midler kommunene kan disponere fritt uten andre fgringer fra staten enn lover og
forskrifter. Kommunens frie inntekter bestar av skatt pa inntekt og formue fra privatpersoner bosatt i
kommunen og rammetilskudd tildelt fra staten. Inntektene fordeles gjennom inntektssystemet for
kommunene. For omtale av inntektssystemet vises det til avsnittet om budsjettpremisser.

Kommunens frie inntekter anslas a utgjgre 12,6 milliarder kroner i 2023. Det er en gkning pa 374 millioner
kroner sammenlignet med opprinnelig vedtatt budsjett for 2022. Hgy inntektsvekst, bade sammenlignet
med opprinnelig vedtatt budsjett for 2022 og i forhold til hva som er lagt til grunn i vedtatt gkonomiplan,
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har sammenheng med at kommunene far viderefgrt deler av merskatteveksten i 2022 til 2023. Deler av
denne inntektsveksten ma brukes pa a dekke merutgifter som fglger av hgy Ignns- og kostnadsvekst i 2022.
Vi har i anslaget pa frie inntekter forutsatt at vi far kompensasjon for merutgifter som fglge av
oppgaveendringer og regelendringer, blant annet oppvekstreformen og helarseffekten av innfgring av
gratis SFO for 1. klassinger. Det er gjort naeermere rede for hva som er lagt til grunn for anslaget pa
rammetilskudd og skatteinntekter i avsnittet om budsjettpremisser.

Eiendomsskatt

| vedtatt gkonomiplan er det budsjettert med en reell gkning i eiendomsskatten pa 30 millioner kroner fra
2022 til 2023. Som fglge av hgy kostnadsvekst i 2022 foreslar Kommunedirektgren at det budsjetteres med
en reell gkning i eiendomsskatten pa 39 millioner kroner fra 2022 til 2023. Det er gitt en neermere omtale
av endringen i eiendomsskatt i kapittel 11.

Flyktningeinntekter

Kommunen mottar ulike typer tilskudd fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDI) som skal bidra til a
dekke utgifter ved bosetting og integrering av flyktninger. Som flyktningeinntekter regnes her
integreringstilskudd og tilskudd for enslige mindrearige flyktninger. Integreringstilskuddet skal i hovedsak
dekke de gjennomsnittlige utgiftene kommunene har i bosettingsaret, og de neste fire arene. Kommuner
som bosetter enslige mindrearige flyktninger mottar et saerskilt tilskudd, i tillegg til det ordinaere
integreringstilskuddet. Dette tilskuddet utbetales til og med aret personen fyller 20 ar. Kommunen mottar
ogsa ekstra tilskudd for flyktninger med nedsatt funksjonsevne og/eller atferdsvansker og tilskudd til
oppleering i norsk og samfunnskunnskap, men dette er gremerkede tilskudd som budsjetteres direkte
under de ulike tjenesteomradene.

Vi antar at vi far 400 millioner kroner i flyktningeinntekter i 2023. Dette er en reell gkning pa 209 millioner
kroner sammenlignet med opprinnelig vedtatt budsjett for 2022. @kningen har sammenheng med en
gkning i bosetting. Vi forutsetter at vi bosetter 740 flyktninger i 2022 (dette er som anmodet fra IMDI) og
350 hvert ar i perioden 2023-2026. Det er gjort neermere rede for bosetting av flyktninger i kapittel 14.5 om
flyktninger og innvandrere.

Refusjon ressurskrevende helse- og omsorgstjenester

Alle kommuner som yter helse- og omsorgstjenester til saerlig ressurskrevende brukere kan sgke om delvis
refusjon for direkte Ignnsutgifter til disse tjenestene. Vi har budsjettert med at vi vil fa en gkning i refusjon i
forhold til budsjetterte inntekter i 2022. @kningen har sammenheng med at det har vaert en vekst i antall
brukere vi far refusjon for.

Rentekompensasjonstilskudd

Kommunen far dekket deler av sine rentekostnader til investeringer i ulike formalsbygg. | 2023 er det
budsjettert med 52 millioner kroner i rentekompensasjon, en gkning pa 14 millioner kroner fra budsjett
2022. Pkningen skyldes gkte renter. Frem mot 2026 forventes inntektene fra ordningen & bli redusert til 38
millioner kroner. Dette skyldes at ordningen ikke lenger er apen for nye prosjekter innen skole, sykehjem og
omsorgsboliger, og at balanseverdiene avskrives over tid. Ordningen er fortsatt apen for kirkebygg.

Vertskommunetilskudd

Vertskommunetilskuddet tildeles kommuner som etter HVPU-reformen i 1991 overtok ansvaret for
beboere hjemmehgrende i andre kommuner. Vertskommunetilskuddet har tidligere vaert regnet som en
del av kommunens sentrale inntekter. Kommunedirektgren foreslar at tilskuddet fra og med 2023
regnskapsfgres direkte under bo- og aktivitetstilskudd. Vertskommunetilskuddet er derfor ikke en del av
tabellen som viser endring i sentrale inntekter.

Endring i utgifter som er felles for flere tjenesteomrader

Tabell 9-3 gir en oppsummering av Kommunedirektgrens forslag til utgiftsendringer som er felles for flere
tjenesteomrader. Det er f.eks. utgifter som fglger av befolkningsvekst, gkt kostnadsvekst i 2022,
pensjonskostnader, kapitalkostnader, bosetting av flyktninger og usikkerhetsavsetning.
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Tabell 9-3 Endring i utgifter. Alle tall for arene 2023-2026 er endring sammenlignet med
opprinnelig budsjett 2022. Tall i millioner kroner. Negative tall er reduserte utgifter, positive tall
er pkte utgifter.

Budsjett 2022 2023 2024 2025 2026

Befolkningsvekst 139 278 402 517
Kostnadsvekst 2022 108 108 108 108
Sentrale pensjonskostnader 246 24 43 49 52
Eksterne finanstransaksjoner 903 -45 10 66 129
Bosetting av flyktninger 198 198 198 198
Effektiviseringskrav -33 -66 -99 -132
Usikkerhetsavsetning 8 30 27 27 27
Tekniske endringer 4 -1 10 2
Vedtatte endringer i HOP 2022-2025 -54 -27 -38 -75
Sum 370 571 722 825

Befolkningsvekst

Befolkningsvekst og demografiske endringer vil fgre til gkte utgifter i gkonomiplanperioden.
Kommunedirektgren anslar at befolkningsvekst og endringer i befolkningssammensetningen vil gi
kommunen en merutgift pa 139 millioner kroner i 2023, hvis vi skal viderefgre dekningsgrader og
enhetskostnader fra budsjett 2022. Belgpet gker til 517 millioner kroner i 2026.

Kostnadsvekst 2022

| nasjonalbudsjett for 2022 ble den kommunale deflatoren for 2022 anslatt til 2,5 prosent. Arslgnnsveksten
ble anslatt til 3,0 prosent og prisveksten til 1,3 prosent. Bade lgnns- og prisveksten ser ut til 3 bli betydelig
hgyere enn opprinnelig anslatt i 2022, jfr. omtale over.

Kommunedirektgren har forelgpig budsjettert med at hgyere Ignns- og kostnadsvekst enn forutsatt i 2022
gir en merutgift pa 108 millioner kroner i 2023. Dette er lavere enn var relative andel av de 4,4 milliarder
kroner som regjeringen anslo i gkte kostnader for kommunene samlet. Arsaken til at vi foreslar a sette av
et lavere belgp i driftsbudsjettet er at det er store regionale forskjeller i kostnadsutviklingen, og at noe av
merutgiftene vil komme pa investeringsprosjekter. Av belgpet pa 108 millioner kroner er 43 millioner
kroner gkte utgifter til a finansiere lpnnsoppgjgret i 2022. Det er usikkerhet knyttet til hvilke effekter
prisveksten far. Bevilgningen er derfor forelgpig avsatt under sentrale bevilgninger, jfr. nsermere omtale i
kapittel 10.

Sentrale pensjonskostnader

De sentrale pensjonskostnadene anslas a gke reelt med 24 millioner kroner fra opprinnelig vedtatt budsjett
for 2022 til 2023. Kostnadene gker videre noe i Igpet av gkonomiplanperioden. For naeermere omtale vises
det til kapittel 10.

Eksterne finanstransaksjoner

Eksterne finanstransaksjoner bestar av netto kapitalutgifter som belaster bykassen og utbytte fra
kommunale selskap. Samlet reduseres utgiftene med 45 millioner kroner fra 2022 til 2023. Mot slutten av
perioden er det en gkning i utgiftene.

| gkonomiplanen for 2022-2025 er det budsjettert med at kapitalutgiftene skal utgjgre 7,5 prosent av frie
disponible inntekter i 2022. | perioden 2023-2025 er det budsjettert med at kapitalutgiftene skal utgjgre
henholdsvis 7,0, 7,3 og 7,6 prosent av de frie disponible inntektene. Kommunedirektgren har viderefgrt
dette i forslag til gkonomiplan for perioden 2023-2026. Som fglge av at kapitalutgiftens andel av frie
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inntekter reduseres fra 7,5 prosent i 2022 til 7,0 prosent i 2023 reduseres kapitalutgiftene fra 2022 til 2023.
Kommunedirektgren har, i samsvar med handlingsregelen for kapitalutgifter, budsjettert med at
kapitalkostnader skal utgjgre atte prosent av frie disponible inntekter i 2026. Kapitalkostnadene gker derfor
mot slutten av perioden.

Stigende renteniva gjgr at bade renteutgifter og renteinntekter vil stige fremover. Stigende renteutgifter pa
investeringslan gjgr at de gvrige avdragene reduseres for a holde kapitalutgiftene pa gnsket niva. Samtidig
vil det gkte rentenivaet gi gkning i renteinntekter pa bykassens likviditet og gkte byggelansrenter, som
demper effekten av gkte renteutgifter. Det gjgr at de gvrige avdragene reduseres mindre enn det
renteutgiftene gker.

Kommunedirektgren budsjetterer med lavere utbytte i 2023 enn i 2022. Det har i hovedsak sammenheng
med at vi i 2023, i motsetning til i 2022, ikke budsjetterer med utbytte fra Trondheim kino. Samlet er det
budsjettert med 19 millioner kroner i utbytte fra kommunale selskap i 2023.

Bosetting av flyktninger

Forutsatt 740 bosettinger i 2022 og 350 bosettinger i 2023 beregnes flyktningeinntektene for 2023 til 3
utgjgre 400 millioner kroner. Kommunedirektgren forutsetter at kommunens utgifter ved nybosetting
finansieres innenfor de flyktningeinntekter som bosettingen genererer. | og med at det er sveert stor
usikkerhet rundt antall bosettinger, bade i 2022 og i 2023, foreslar Kommunedirektgren i hovedsak a
avvente med a fordele utgiftsbudsjett til tjenesteomradene for 2023. Inntil videre legges 198 millioner
kroner ufordelt pa omradet for flyktninger og innvandrere. Kommunedirektgren vil komme tilbake til
fordeling av midlene i 1. gkonomirapport 2023, eventuelt tidligere i egen sak til bystyret.

Effektiviseringskrav

Kommunedirektgren har i samsvar med vedtatt gkonomiplan budsjettert med en innsparing som fglge av
at enhetene ikke far full kompensasjon for pris- og Ignnsvekst. Dette gir en innsparing pa 33 millioner
kroner i 2023. Samlet i Igpet av perioden anslas det a gi en innsparing pa 132 millioner kroner.
Effektiviseringskravet fordeles mellom alle tjenesteomradene ved at enhetene ikke far full kompensasjon
for pris- og Ignnsgkning.

Usikkerhetsavsetning

Kommunedirektgren legger fram forslag til handlings- og gkonomiplan fgr regjeringen legger fram forslag til
statsbudsjett for 2023. Regjeringen har signalisert at det vil bli et stramt statsbudsjett. For a ta hensyn til at
statsbudsjettet kan gi oss lavere handlingsrom enn det vi har lagt til grunn for budsjettforslaget har vi
budsjettert med en usikkerhetsavsetning pa 37,5 millioner kroner i 2023, og 35 millioner kroner hvert ar i
perioden 2024-2026. | budsjett 2022 var det en udisponert avsetning pa atte millioner kroner under
sentrale bevilgninger. Endringen fra 2022 til 2023 blir derfor pa 29 millioner kroner. Dersom
handlingsrommet blir som forutsatt kan avsetningen pa 37,5 millioner kroner disponeres pa andre tiltak.

Tekniske endringer

| Kommunedirektgrens forslag til driftsrammer er det tatt hgyde for tekniske endringer, oppgaveendringer

og endringer i finansiering fra et ar til et annet. Endringen har blant annet sammenheng med:

= Driftsrammene er justert for at tjenesteomradene samlet fikk for mye i demografikompensasjon i 2021.

= Driftsrammen til folkevalgte, bystyresekretariatet m.m. justeres arlig avhengig av om det er valg eller
ikke. Tidligere ar er det satt av 8,1 millioner kroner til giennomfgring av kommunevalg og 7,1 millioner
kroner til giennomfgring av stortingsvalg. Belgpene har veaert uendret i flere ar. Kommunedirektgren
foreslar at det framover settes av 10,1 millioner kroner til giennomfgring av kommunevalg og 9,1
millioner kroner til giennomfgring av stortingsvalg.

Viderefgring av vedtatte endringer i handlings- og gkonomiplanen for 2022-2025

| handlings- og gkonomiplanen for 2022-2025 er det budsjettert med tiltak som samlet gir en reduksjon i
driftsrammene til tjenesteomradene. Endring i rammene som fglge av demografikompensasjon er da holdt
utenfor. Reduksjonen har blant annet sammenheng med at det var vedtatt engangsbevilgninger til flere
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tiltak i 2022, blant annet til fagfornyelsen i skolen og investeringstilskudd til en idrettshall. Endring fra 2025
til 2026 har sammenheng med engangsbevilgninger i 2025.

Disposisjonsfond

| dette avsnittet gis det en omtale av bruk av disposisjonsfondet. | denne sammenhengen er
disposisjonsfond kun kommunens generelle disposisjonsfond, det vil si eksklusive naeringsfond og
bufferfond for Trondheim kommunale pensjonskasse og Trondheim kommunes kraftfond.
Disposisjonsfondet forventes a utgjgre omtrent 411 millioner kroner ved inngangen til 2023. Det er basert
pa tidligere vedtak om bruk og avsetning til disposisjonsfond og Kommunedirektgrens forslag til endring i
bruk og avsetning til disposisjonsfondet i andre gkonomirapport i 2022. Totalt sett foreslar
Kommunedirektgren a bruke 219 millioner kroner av disposisjonsfondet i 2023. Tabell 9-4 viser alle
tiltakene i Kommunedirektgrens budsjettforslag.

Tabell 9-4 Prognose for inngaende og utgaende balanse for disposisjonsfondet 2023, fordelt
mellom drifts- og investeringstiltak. Tall i millioner kroner.

Avsetning/bruk Formal Drift Investering Totalt

'Prognose for inngéende balanse for 2023 ' 530'
'Bruk Kraftfondet - avkastning 2022 til investering i 2023 —194,3'—194,3'
Bruk Kraftfondet - avkastning 2022 til seerfond i 2023 -3,8 -3,8
Avsetning Kraftfondet - avkastning 2023 til investering i 2024 32,3 32,3
Avsetning Kraftfondet - avkastning 2023 til seerfond i 2024 1.3 1,3
Bruk Helseplattformen (kommunen) -15,0 -15,0
Bruk Finansiering ny taksering til eiendomsskatt -5,0 -5,0
Bruk Barnehage, spesialpedagogikk -15,0 -15,0
Bruk Beaerekraftsprogram helse og velferd -12,0 -12,0
Bruk Oppvekstreformen -10,0 -10,0
Bruk Omstilling bo- og aktivitetstilbudet -15,0 15,0
Bruk Fagfornyelsen -10,0 -10,0
Bruk Fotballhall Trygg/Lade -4,3 -4,3
Bruk Vassfijellet vinterpark -7,8 -7,8
Bruk NM-veka -1,5 -1,5
Bruk Ishall Klett -13,3 -13,3
Bruk Europeisk frivillighovedstad -1,3 -1,3
Bruk Utredning (kvu) kunstmuseum -2,3 -2,3
Bruk Eiendomsavgift Heggstadmoen -1,0 -1,0
Avsetning Generell avsetning 59,3 59,3
Totalt ' -56,7  -162,0 -218,7
'Prognose for utgdende balanse 2023 311

Totalt foreslar Kommunedirektgren a bruke netto 219 millioner kroner av det ordinaere disposisjonsfondet i
2023. Hvis vi korrigerer bruk/avsetningene fra kraftfondet, benyttes det totalt netto 54 millioner kroner pa
driftsbudsjettet fra disposisjonsfondet. Dette inkluderer en generell avsetning pa 59 millioner kroner. |
tillegg til oversikten over, er det budsjettert med 10 millioner kroner i bruk fra naeringsfondet.

I handlings- og gkonomiplanen 2022-2025 ble det disponert 15 millioner kroner arlig til finansiering av
innfgringsprosjektet av Helseplattformen i kommunen i perioden 2022 til og med 2024.
Kommunedirektgren foreslar derfor a gi innfgringsprosjektet av Helseplattformen i kommunen 15 millioner
kroner i 2022.
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Prosjektet med a utrede nytt grunnlag for taksering til eiendomsskatt foreslas finansiert med fem millioner
kroner. Prosjektet forventes a avsluttes i 2023.

Kommunedirektgren foreslar a bevilge midler til diverse omstilling: Spesialpedagogikk i barnehage,
oppvekstreferomen, baerekraftsprogrammet til helse og velferd og bo- og aktivitetstilbudet. Til sammen
utgjer dette 52 millioner kroner. | tillegg er det lagt inn 10 millioner kroner i 2023 til fagfornyelsen finansiert
av disposisjonsfondet.

Videre foreslar kommunedirektgren a benytte 26,9 millioner kroner av disposisjonsfondet til engangstiltak
innenfor idrett: Fotballhall Trygg/Lade, ishall pa Klett, utbygginger i Vassfjellet vinterpark og NM-

veka. Tilskuddene til fotballhallen Trygg/Lade og til Vassfjellet vinterpark tilsvarer den kommunale andelen
pa 10 % av anleggenes godkjente kostnader.

Trondheim er tildelt statusen Europeisk frivillighetshovedstad i 2023, og kommunedirektgren foreslar
derfor a finansiere kommunenes utgifter med 1,3 millioner kroner fra disposisjonsfondet. | sak 177/22
vedtok bystyret a bevilge 2,3 millioner kroner fra disposisjonsfondet i 2023 til konsekvensutredning for nytt
kunstmuseum.

Ved en gjennomgang av sigevannsforholdene pa Heggstadmoen er det avdekket at kommunen som
grunneier ikke har blitt fakturert avlgpsgebyr for sigevannet fra anlegget. Kommunedirektgren foreslar a
bruke en million kroner av disposisjonsfondet i 2023 og totalt seks millioner i perioden 2023 til 2025 pa
dette. Kommunedirektgren planlegger a giennomfgre avbgtende tiltak, for a redusere mengden sigevann
og slik redusere behovet for gebyrbetaling. Inntektene fra gebyret gar til avigpsomradet, som igjen avlaster
avlgpsgebyret til innbyggerne.

| sak 42/22 vedtok formannskapet satt som bystyre & bevilge 0,85 millioner kroner til utbygging av
bredband til omradet Bjgrkmyr. Na viser det seg at fylkeskommunen mener nettet til omradet er godt nok,
og det vil derfor ikke gjennomfgre prosjektet. Det vil derfor ikke veere ngdvendig med det kommunale
tilskuddet.

Endring i driftsrammene til tjenesteomradene

Ved a sammenstille endringene i sentrale inntekter, utgifter som er felles for flere omrader (inkludert
viderefgring av rammeendringer pa tjenesteomradene i vedtatt gkonomiplan) og bruk av disposisjonsfond,
ser vi hvor stort handlingsrom vi har for a endre driftsrammene til tjenesteomradene i forhold til det som er
lagt til grunn i vedtatt gkonomiplan for 2023. Tabellen viser at vi har et gkt handlingsrom sammenlignet
med vedtatt gkonomiplan. @kningen har dels sammenheng med at regjeringens forslag til
kommuneopplegg i kommuneproposisjonen gir kommunene gkt handlingsrom, dels med at vi forventer a
fa mer i refusjon for ressurskrevende helse- og omsorgstjenester, og dels med at vi foreslar & bruke mer av
disposisjonsfondet enn forutsatt i vedtatt gkonomiplan.

Tabell 9-5 Handlingsrom for nye rammeendringer i driftsrammene til tjenesteomradene. Endring
ift. vedtatt budsjett 2022. Tall i millioner kroner.

2023 2024 2025 2026

Endring i sentrale inntekter -668 -831 -980 -1 131
Endring i utgifter, jf tabell 9.3 370 571 722 825

Endring i netto avsetning til disposisjonsfond 82 105 110 167

Handlingsrom -215 -154 -148 -139
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Forslag til endring i driftsrammene til tjenesteomradene

Tabell 9-6 viser Kommunedirektgrens forslag til netto rammeendring for tjenesteomradene fordelt pa ulike
kategorier. Raden nye rammendringer inkluderer ogsa avsetning for a finansiere gkte utgifter til bosetting
av flyktninger. Bevilgninger som er lagt under sentrale bevilgnigner og tilleggsbevilgninger er ikke en del av
oversikten. Med korrigert budsjett 2022 menes opprinnelig vedtatt budsjett for 2022, korrigert for pris- og
Ipnnskompensasjon og tekniske endringer.

Tabell 9-6 Forslag til endring i driftsrammene til tjenesteomradene. Tall i millioner kroner.

Korrigert budsjett 2022 11957 11948 11956 11947

Befolkningsvekst 139 278 402 517
Vedtatte endringer i HOP 2022-2025 -54 -27 -38 -75

Nye rammeendringer 413 352 346 337

Ramme 2023-2025 12456 12552 12666 12725

Endring ifht korrigert budsjett 2022 498 603 710 778

Kommunedirektgren foreslar at tjienesteomradene far en reell gkning i driftsrammene pa 498 millioner
kroner i 2023. Endringen er regnet fra opprinnelig vedtatt budsjett for 2022 (korrigert for pris- og
Ipnnskompensasjon og tekniske endringer). Det er, utover det generelle effektiviseringskravet pa 0,3
prosent og viderefgring av reduksjoner som ligger i vedtatt gkonomiplan, ikke budsjettert med reduksjoner
i driftsrammene. Effektiviseringskravet implementeres ved at tjenesteomradene ikke far full kompensasjon
for Ignns- og prisvekst, og kommer ikke fram av denne tabellen.

Noen tjenesteomrader har, jfr. omtale i 2. gkonomirapport, hgyere utgifter enn budsjettert i 2022. Noen av
omrader har ogsa i Igpet av 2022 fatt tilleggsbevilgninger som delvis har vaert finansiert av
disposisjonsfond. Innenfor noen omrader ma merutgifter og merbehov i forhold til opprinnelig budsjett
2022 dekkes med innsparinger eller omprioriteringer innenfor omradet.

Kommunedirektgren foreslar, i likhet med tidligere ar, at tjenesteomradene far kompensasjon for
merutgifter som fglge av befolkningsvekst og demografiske endringer. Det stgrste merbehovet er innenfor
helse- og velferd. Tabellen under viser fordelingen mellom ulike omrader.

Tabell 9-7 Demografikompensasjon fordelt mellom omrader. Tall i millioner kroner.

2023 2024 2025 2026

Oppvekst og utdanning 36 60 62 61
Helse og velferd 84 180 279 388
Byutvikling 10 26 44 48
Kultur og idrett 8 9 11 12
Klima, naering og samferdsel 1 1 2 2
Organisasjon 1 3 4 5
Sum 139 278 402 517

Viderefgringer av vedtatte endringer i handlings- og gkonomiplanen for 2022-2025 gir samlet en reduksjon
i driftsrammene i perioden (endring i rammene som fglge av demografikompensasjon er da holdt utenfor).
Reduksjonen har sammenheng med at at flere bevilgninger i gkonomiplanen var finansiert av
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disposisjonsfond og kun var for en begrenset periode. Dette gjelder blant annet ekstrabevilgning til
fagfornyelsen i skolen, helseplattformen, omtaksering av eiendomsskatt og investeringstilskudd til
idrettshaller. Det var i tillegg budsjettert med innsparinger innenfor noen omrader, blant annet kvalifisering
og velferd og organisasjonsomradet.

Tabell 9-8 Vedtatte endringer fordelt pa omrader. Tall i millioner kroner.

2023 2024 2025 2026

Oppvekst og utdanning 9 12 12 12
Helse og velferd -16 -18 -27 -27
Byutvikling -4 -11 -13 -14
Kultur og idrett -25 7 12 -26
Klima, naering og samferdsel 1 1 1 1
Organisasjon -18 -18 -22 -22
Sum -54 -27 -38 -75

Kommunedirektgren foreslar flere nye rammeendringer i handlings- og gkonomiplanen for 2023-2026.
Tabell 9-9 viser hvordan disse fordeles mellom omradene.
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Tabell 9-9 Nye rammeendringer fordelt pa ulike omrader. Tall i millioner kroner.

2023 2024 2025 2026

Oppvekst og utdanning 85 60 50 50
Helse og velferd 69 59 47 47
Byutvikling 3 4 23 24
Kultur og idrett 39 11 9 9

Klima, naering og samferdsel 2 2 2 -8
Organisasjon 17 17 17 17

Flyktninger og innvandrere 198 198 198 198

Sum 413 352 346 337

Oppvekst og utdanning

Kommunedirektgren foreslar nye rammeendringer som gir oppvekst og utdanning en gkning i driftsramme i
perioden. Forslaget har i hovedsak sammenheng med at giennomfgringen av oppvekstreformen gir
kommunen 30 millioner kroner i gkte utgifter fra 2023. Vi har forutsatt at kommunen far kompensasjon for
deler av merutgiftene gjennom en gkning i de frie inntektene. Kommunedirektgren foreslar videre at
driftsrammen gkes for a ta hensyn til at det er flere elever pa mottaksskoler og at det er flere yngre brukere
av helse- og omsorgstjenester. Kommunedirektgren foreslar at det i 2023 legges inn 10 millioner kroner til
leeremidler og 15 millioner til spesialpedagogisk hjelp i barnehager. Kommunedirektgren foreslar i samsvar
med vedtatt gkonomiplan en gkning i grunnbemanningen i barnehager og skoler.

Helse og velferd

Kommunedirektgren foreslar at helse og velferd far mer i driftsramme enn det som er lagt til grunn i
vedtatt gkonomiplan. @kningen har i hovedsak sammenheng med at vi har hgyere utgifter enn budsjettert
til yngre brukere, seerlig innenfor tjenester til utviklingshemmede og brukerstyrt personlig assistanse (BPA).
Kommunedirektgren foreslar at baerekraftsprogrammet viderefgres i perioden. Innfgringen av
helseplattformen og gjennomfgringen av baerekraftsprogrammet vil gi gevinster pa sikt. Vi har i forslaget til
handlings- og gkonomiplan budsjettert med at dette samlet skal gi en redusert kostnadsvekst pa 45
millioner kroner i 2026. Dette er midler som vi foreslar benyttes til a finansiere gkte driftskostnader ved
Helseplattformen, langsiktig finansiering av baerekraftsprogrammet samt eldreplanen. |1 2026 legges det
ikke inn friske midler til eldreplanen. Det legges til grunn at eldreplanen i 2026 kan finansieres med
gevinstrealisering fra Helseplattformen samt Baerekraftsprogrammet.

Byutvikling

Kommunedirektgren foreslar at byutvikling far mer i driftsramme enn lagt til grunn i vedtatt gkonomiplan.
@kningen har sammenheng med gkte overfgringer til Trgndelag brann- og redningstjeneste og forventede
gkte leieutgifter til nytt administrasjonsbygg mot slutten av perioden.

Kultur og idrett

Kommunedirektgren foreslar at kultur og idrett far mer i driftsramme enn lagt til grunn i vedtatt
gkonomiplan. @kningene er i all hovedsak engangsbevilgninger som foreslas finansiert med bruk av
disposisjonsfond, blant annet: tilskudd til Vassfjellet vinterpark, fotballhall til Trygg/Lade, ishall pa Klett og
provisorier i Granasen idrettspark. Kommunedirektgren foreslar videre at det legges inn midler til drift av
nytt bibliotek pa @stbyen. Kommunedirektgren har tidligere ar foreslatt at det settes av midler sentralt for
a gjennomfgre ulike typer utredninger. Kommunedirektgren har ikke foreslatt det i ar. Det eri istedet
foreslatt at det settes av midler til konsekvensutredning av nytt kunstmuseum i 2023, samt to millioner
kroner arlig innenfor kultur og idrett til 3 gjennomfgre utredninger. Bakgrunnen for forslaget er at midlene
settes av der behovet for utredningsmidler har vaert stgrst tidligere.
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Klima, neaering og samferdsel

Kommunedirektgren foreslar at klima, nzaering og samferdsel far mer i driftsrammen enn det lagt til grunn i
vedtatt gkonomiplan de tre fgrste drene i perioden. @kningen er begrunnet i at Kommunedirektgren mener
det er behov for a styrke innkjgpsfunksjonen i kommunen. Parkeringsinntektene antas a bli noe hgyere enn
forutsatt i vedtatt gkonomiplan. Dette motsvares imidlertid delvis av at inntekter fra piggdekkgebyr antas a
bli lavere enn forutsatt i vedtatt gkonomiplan. | gkonomiplanen for 2022-2025 er det i samsvar med vedtatt
gkonomiplan budsjettert med at kommunen skal bruke inntil ti millioner kroner arlig fra naeringsfondet.
Nazringsfondet var ved inngangen av 2022 pa om lag 50 millioner. Det er dermed lagt opp til at inntil 80
prosent av fondet disponeres i perioden 2022-2025. Kommunedirektgren har ikke budsjettert med bruk av
nzaringsfondet i 2026. Driftsrammen til naering er derfor redusert i 2026.

Organisasjon

Kommunedirektgren foreslar at organisasjonsomradet (Kommunedirektgren og utvikling og
stpttetjenester) far mer i driftsrammen enn lagt til grunn i vedtatt gkonomiplan. @kningen har i all
hovedsak sammenheng med gkte driftsutgifter som fglge av IT-investeringer, samt nye ressurser innenfor
informasjonssikkerhet, personvern, HMS, samfunnssikkerhet og beredskap. Driftsrammen foreslas videre
gkt som fglge av gkning i antall hovedtillitsvalgte. Det er i vedtatt gkonomiplan budsjettert med
innsparinger innenfor organisasjonsomradet. Nar man ser vedtatt endringer og forslag til nye endringer
sammen er det en reduksjon i driftsrammene fra 2022 til 2023.

@konomisk oversikt drift og netto driftsresultat

Kommunedirektgrens forslag til driftsbudsjett framkommer oppsummert i tabell 9-10. Oversikten viser
utviklingen i driftsinntekter, driftsutgifter og finansutgifter. Tabellen viser ogsa netto driftsresultat og
Kommunedirektgrens forslag til disponering av netto driftsresultat. Netto driftsresultat viser som tidligere
nevnt hvor mye som kan disponeres til avsetninger og investeringer etter at driftsutgifter, renter og avdrag
er betalt. Kommunedirektgren budsjetterer med et netto driftsresultat pa 230 millioner kroner i 2023.
Netto driftsresultatet bestar blant annet av nominell avkastning fra kraftfondet, som settes av pa fond for a
opprettholde realverdien av kraftfondet og for a finansiere investeringer neste ar.

Tabell 9-10 Netto driftsresultat og disponering av netto driftsresultat.
2022 2023 2024 2025 2026

Driftsinntekter -16 803 -18 190 -18 473 -18 670 -18 829
Driftsutgifter 15721 16951 17055 17169 17208
Brutto driftsresultat -1082 -1239 -1418 -1501 -1621
Netto finansutgifter 969 1009 1084 1138 1206
Netto driftsresultat -114 -230 -334 -363 -415
Disponering eller dekning av netto driftsresultat

Overfgrt til investering 207 256 95 103 130
Avsetning til bundne driftsfond 32 32 68 84 67
Bruk av bundne driftsfond -73  -109 -73 -73 -73
Avsetning til disposisjonsfond 250 373 361 336 354
Bruk av disposisjonsfond -302 -322 -116 -87 -63
Sum disponering eller dekning av netto driftsresultat 114 230 334 363 415
SUM 0 0 0 0 0

Disponering av netto driftsresultat
Kommunedirektgren budsjetterer med a sette av 373 millioner kroner av driftsresultat pa disposisjonsfond
i 2023. Mesteparten av dette skyldes at vi i samsvar med kommunens finansreglement har budsjettert med
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at avkastning fra kraftfondet i 2023 skal settes av for & opprettholde realverdien pa kraftfondet og til 3
finansiere investeringer i 2024.

Kommunedirektgren budsjetterer med 322 millioner kroner i bruk av disposisjonsfond i 2023. 198 millioner
kroner er avkastning fra kraftfondet som tidligere er satt av pa disposisjonsfond for & hovedsakelig
finansiere investeringer i 2023, 114 millioner kroner er brukt for a finansiere engangsbevilgninger pa
driftsbudsjettet, og 10 millioner kroner er bruk av nzeringsfondet.

Kommunedirektgren budsjetterer med at 256 millioner kroner av netto driftsresultatet skal disponeres til
finansiere investeringer i 2023. Av dette utgjgr 194 millioner kroner avkastningen fra kraftfondet, og 61
millioner kroner i egenkapitaltilskudd pensjon.

Kommunedirektgren budsjetterer med 32 millioner kroner i avsetning til bundne fond og 73 millioner
kroner i bruk av bundne fond.

9.4 Forslag til investeringer, finansiering og
gjeldsutvikling
Investeringsutgifter

2023: 3,9 mrd kr
Sum 2023-2026: 11,9 mrd kr

ia

Lan
2023: 2,3 mrd kr
Sum 2023-2026: 7,3 mrd kr

Investeringer i en kommune utlgses av flere behov. Innenfor investeringsomradene tomtekjgp, skole,
barnehage, helse og velferd, samt investeringer til oppgradering av bygg, anlegg og veg er behovene i stor
grad utlgst av befolkningsvekst. Innenfor vann og avlgp, grentarealer, idrett, kultur og kirke er
befolkningsendringer og politisk vedtatte plansaker for omradene lagt til grunn for investeringsbehovet.
Innenfor klima er malsetningene om utslippsfrie kommunale anleggsplasser innen 2023 og 80 prosent
klimagassreduksjon fra 2009 til 2030 lagt til grunn for investeringsbehovet.

Nar det gjelder prioritering av behov i handlings- og gkonomiplanen er investeringer i takt med
befolkningsutviklingen prioritert. Trondheim kommune har bade befolkningsvekst, og en demografisk
endring i befolkningen.

Det vil alltid vaere en avveining mellom infrastruktur som er ngdvendig for a tilby forsvarlige, lovpalagte
tjenester, og infrastruktur som benyttes til for eksempel fritidsaktiviteter og kultur. | handlings- og
gkonomiplanen er de ulike behovene vurdert mot hverandre.

@kte byggekostnader

Prisene for stal, betong og trevirke har gkt betydelig ogsa siste ar, og endring i byggekostnadsindeksen fra
august 2021-august 2022 er 7,2 prosent (kilde SSB). Til sammenligning var gkningen i samme periode i fjor
pa 13 prosent.

Det er fortsatt stor usikkerhet nar det gjelder utvikling i byggekostnader. Dersom det tar tid & fa ned

ravareprisene, og/eller entreprengrenes risikopaslag gker, kan vi risikere at entreprisene blir betydelig
dyrere fremover.
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@kte byggekostnader vil gi pkte kostnadsanslag pa kommunens prosjekter, og konsekvensen av gkte
byggekostnader kan vaere utsettelse av stgrre investeringsprosjekter for a ikke gke gjeldsgraden ytterligere.
For & kunne fortsette 3 investere i prosjekter innenfor alle investeringsomradene, vil det fremover bli
ngdvendig a diskutere standard pa kommunens investeringsprosjekter.

| tillegg til pkte bygge- og anleggskostnader har Kommunedirektgren fatt flere signaler om at det kan bli en
utfordring a fa tak i bygge- og anleggsmaterialer. Kommunedirektgren har mottatt varsel om at blant annet
rorfabrikker star i fare for a legge ned produksjonen pa grunn av at de ikke klarer a skaffe til veie
ramaterialer. Hvis dette blir virkelighet, kan det pavirke bade fremdriften til kommunens
investeringsprosjekter og derigjennom ogsa kostnadene negativt.

| handlings- og skonomiplanen for 2023-2026 har Kommunedirektgren oppdatert kostnadsanslag og tatt
hensyn til gkte byggekostnader. Kommunedirektgren vil fglge med utviklingen i byggepriser fremover for a
sgrge for god gkonomistyring i kommunen sine investeringsprosjekter.

9.5 Investeringerianleggsmidler

| planperioden 2023-2026 foreslar Kommunedirektgren a investere for om lag 12 milliarder kroner.

Det er flere store investeringsprosjekter som avsluttes og flere som starter opp i planperioden. De stgrste
prosjektene i planperioden omtales i dette kapitlet. For en fullstendig oversikt over alle prosjekter henvises
det til de ulike kapitlene for tjenesteomradene. For en detaljert oversikt over alle investeringsprosjekter
med tilhgrende finansiering vises det til kapittel 3.

Kommunedirektgren foreslar a bevilge 1 212 millioner kroner til a ferdigstille Helseplattformen, Trondheim
rehabiliteringssenter, Produksjonskjgkkenet, Stavne aktivitetssenter, Krisesenteret og Dragvoll helse- og
velferdssenter i perioden. Heimdal helse- og velferdssenter og nybygg til erstatning for Sgbstad helsehus,
Kystad og llevolden helse- og velferdssenter, samt nytt helse- og velferdssenter som skal vaere ferdig i 2030,
startes og det foreslas a bevilge 628 millioner kroner til disse prosjektene i perioden. Kommunen foreslar a
bevilge 60 millioner kroner til 3 ferdigstille Seniorhus i 2026.

Innenfor investeringsomradet idrett og friluftsliv foreslar Kommunedirektgren a bevilge 458 millioner
kroner inkludert fotballhall til ulike prosjekter i Granasen i 2023 og 2024, der ombygging av hoppanlegget
med tilliggende areal har en budsjettert investeringsutgift i ferdigstillingsaret 2023 pa 164 millioner kroner.
Det er lagt til grunn statlig tilskudd pa 180 millioner kroner (60 millioner kroner i hvert av arene 2021-2023)
for a delfinansiere investeringer i Granasen. Kommunedirektgren foreslar a bevilge 240 millioner kroner til
fotballhall i Granasen i 2023 og 2024. Kommunedirektgren foreslar a bevilge 34 millioner kroner i
planperioden til tursti langs Nidelva til Kleebu og Vassfjellgypa. Prosjektene er knyttet til
kommunesammenslaingen. Kommunedirektgren foreslar 3 bevilge oppstartsmidler til prosjektene ny ishall
og bydelsbasseng @st i 2025 og 2026 pa til sammen 11 millioner kroner.

Kommunedirektgren foreslar a bevilge 748 millioner kroner for a ferdigstille Nidarvoll og Sunnland skole og
Stabbursmoen skole i perioden. Granas ungdomsskole, og rehabilitering av gamle Ranheim skole, foreslas
startet opp i perioden med bevilgninger pa til sammen 141 millioner kroner.

Innenfor investeringsomradet barnehage foreslar Kommunedirektgren a benytte 116 millioner kroner for a
erstatte Risvollan barnehage i perioden. Arbeidet med permanent anlegg pa Saupstad barnehage, og nye
Voldsminde barnehage med familieavdeling, startes i perioden med bevilgning pa 95 millioner kroner i
perioden. Kommunedirektgren planlegger a samlokalisere Voldsminde barnehage med @stbyen
helsestasjon (bevilgning pa 20 millioner kroner i perioden). Kommunedirektgren foreslar a bevilge 108
millioner kroner i perioden for a ferdigstille Ressurssenter for barn og unge voksne innenfor
investeringsomradene barne- og familietjenesten og bolig.

Kommunedirektgren foreslar a bevilge 53 millioner kroner pa Seminarplassen i Klaebu, til kulturformal pa
@vre Bakklandet 52 og bibliotek og kulturaktivitet i Frostaveien 2. Til kjgp av formalstomter foreslar
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Kommunedirektgren a bevilge 588 millioner kroner i perioden. Investeringer gjennomfgrt av kommunen,
og finansiert av Miljgpakken, utgjgr 1 200 millioner kroner i perioden.

Tabell 9-11 Forslag til investeringer. Tall i Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett gym 2023-
millioner kroner. Lgpende priser. 2023 2024 2025 2026 2026
Barnehage 137 18 25 103 283
Skole 399 165 226 204 994
Barne og familietjenesten 8 49 10 24 92
Helse og velferd 715 380 330 485 1910
Bolig 336 318 241 246 1141
Idrett og friluftsliv 344 170 29 25 568
Kunst og kultur 77 18 14 16 125
Kirker og gravlunder 83 72 57 180 392
IT 168 94 48 73 383
Formalstomt 203 219 114 53 588
Eiendomsinvesteringer 99 49 39 39 225
Ubebygd bolig og neeringsareal 197 142 182 136 656
Veg 47 33 33 33 145
Vann 268 311 317 335 1231
Avlgp 376 321 321 328 1346
Avfall 6 14 14 14 48
Byrom parker og grgntanlegg 26 26 22 21 96
Administrasjons- og driftsbygg 17 43 30 0 89
Miljgpakken 304 304 300 300 1208
Trondheim parkering 2 1 0 2 5
Maskiner og utstyr 14 14 14 14 55
Klimainvesteringer 90 90 90 90 360
Sum investeringer 3913 2850 2456 2720 11940

9.6 Finansiering av anleggsmidler

Kommunens investeringer har ulike finansieringskilder. Skoler, barnehager, helse- og velferdssenter,
idrettsanlegg og andre investeringer knyttet til kommunens tjenesteproduksjon er i hovedsak finansiert av
Ian, betjent av bykassen. Her inngar ogsa midler til 3 oppgradere kommunens bygningsmasse og til a skaffe
tomter til fremtidige nye kommunale bygg. Investeringer knyttet til selvkostomradene (vann, avigp og
avfall) og til boliger hvor kommunen mottar husleie omtales som eksternfinansierte investeringer.
Finansieringskostnadene til eksternfinansierte investeringskostnader belaster ikke bykassen.
Miljppakkeprosjekter finansieres i hovedsak med refusjoner, i form av statlige tilskudd og bompenger.
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Tabell 9-12 Sum investeringer og Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett  gym 2023-
finansiering 2023 2024 2025 2026 2026
Investering 3913 2850 2456 2720 11940
Bykassefinansierte 1&n 1584 1226 584 1040 4 435
Eksternfinansierte Ian 728 705 680 738 2852
Mva.-kompensasjon 462 300 255 296 1313
Refusjoner 416 370 629 363 1779
Salgsinntekt 200 150 150 140 640
Tilskudd 327 67 119 74 587
Realavkastning fra kraftfondet 194 32 40 69 334
Sum finansiering 3913 2850 2 456 2720 11 940

Samlet laneopptak i planperioden er anslatt til 7 303 millioner kroner. Av dette utgjgr bykassefinansierte
laneopptak 4 435 millioner kroner og eksternfinansierte laneopptak 2852 millioner kroner.
Kapitalkostnadene knyttet til bykassefinansierte lan finansieres av_kommunenes frie disponible inntekter,
mens kapitalkostnadene til eksternfinansierte |an dekkes av gebyr, avgifter og husleie.

Eventuelle forsinkelser av investeringer fra 2022 til 2023 vil gke laneopptaket i 2023, men reduserer
forventet gjeldsniva ved inngangen til 2023. Forskyvninger av investeringer omtales i andre
gkonomirapport og innarbeidet i Kommunedirektgrens forslag til handlings- og skonomiplan. Behov for
eventuelle andre tidsforskyvninger vil bli foreslatt i tredje gkonomirapport.

Som tabell 9-12 viser foreslar Kommunedirektgren at salg av anleggsmidler skal finansiere 640 millioner
kroner av investeringene i perioden. Salg av tomteareal og salg av omsorgsboliger organisert som
borettslag og ordinzere utleieboliger utgjgr den stgrste andelen.

Ulike former for tilskudd utgjgr 587 millioner kroner. Den stgrste andelen er tilskudd fra Husbanken til
sykehjem og boliger. Investeringstilskuddet fra Husbanken skal stimulere kommunene til a fornye og gke
tilbudet av plasser i sykehjem og omsorgsboliger for personer med behov for heldggns helse- og
omsorgstjenester. | tillegg vil Trondheim kommune motta et statlig tilskudd fra Kulturdepartementet pa 60
millioner kroner (i sum 180 millioner kroner, 60 millioner kroner utbetales i 2023) til utbygging av
Granasen-anleggene etter at Trondheim fikk tildelt arrangementet VM pa ski i 2025. Det er ogsa
innarbeidet ulike tilskudd fra tippemidler og private aktgrer i perioden.

Realavkastningen fra kraftfondet gar i all hovedsak til finansiering av investeringer. Bruken av kraftfondets
realavkastning skjer etterskuddsvis, det vil si at arets avkastning brukes som egenkapital til kommunens
investeringer det pafglgende aret.

Momskompensasjon inngar i sin helhet som finansiering av investeringene, og forventes a utgjgre 1 316
millioner kroner i perioden. Andre refusjoner pa 1 779 millioner kroner er knyttet til
anleggsbidragsmodellen, Miljgpakken og diverse mindre prosjekter pa bolig- og naeringsomradet og
selvkostomradet.

9.7 Gjeldsutvikling, laneopptak og netto finansutgifter
Gjeldsutvikling

Med Kommunedirektgrens forslag til investeringer forventes kommunens lan til investeringer a gke fra 18,2
milliarder kroner ved inngangen til 2023 til om lag 21,8 milliarder kroner ved utgangen av 2026. Tabell 9-13
viser forventet gjeldsutvikling. Gjeldsbegrepet som benyttes er gjeld til investeringsformdl. Det bestar av
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kommunens innlan til egne investeringer. Dette inkluderer bykassefinansierte og selvkostfinansierte
investeringsprosjekter. Kommunens innlan til videreutlan (for eksempel startlan) er ikke inkludert i denne

definisjonen.

Tabell 9-13 Gjeldsutvikling. Lgpende priser
2023 2024 2025 2026

Gjeld til investeringsformal per 1.1. 18 244 19 757 20822 21 112
Laneopptak 2313 1932 1264 1778
Lovpalagte minimumsavdrag -630 -682 -718 -728
@vrige avdrag -171 -185 -256 -378

Sum gjeld til investeringsformal 31.12. 19 757 20822 21 112 21 784

Grgnne lan

Kommunen har per 31.08.2022 1 950 millioner kroner i grgnne Ian. Dette er lan til finansiering av
prosjekter som tilfredsstiller Kommunalbankens krav til grgnn finansiering. Kommunedirektgren vil
fortsette arbeidet med a gke andelen grgnne lan. Dette synliggjgr kommunens arbeid med klima- og
miljgvennlige investeringer, og bidrar i tillegg til noe bedre rentebetingelser pa finansieringen.

Kommunens laneopptak
| dette kapitlet presenteres Kommunedirektgrens forslag til laneopptak for 2023-2026.

Kraftfondet
2022: 7,6 mrd

Investeringslan

2023: 19,8 mrd
2026: 21,8 mrd

Eb ¢

Renteutgifter
—)
SI 2023: 740 mill

2026: 832 mill

2023: 801 mill
2026: 980 mill

Tabell 9-14 Laneopptak. Belgp i millioner kroner. Lgpende priser.
Vedtatt 2022 2023 2024 2025 2026 2023-2026

Investeringslan 1456 2313 1932 1264 1778 7 287
Startlan 500 500 500 500 500 2 000
Sum laneopptak 1956 2813 2432 1764 2278 9 287

TRONDHEIM KOMMUNE



104 @konomiske rammebetingelser
Netto finansutgifter

Investeringslan

For @ mgte investeringsbehovet i gkonomiplanperioden foreslar Kommunedirektgren laneopptak pa 2 313
millioner kroner i 2023. Kommunedirektgren foreslar samlet laneopptak til investeringer i
gkonomiplanperioden pa 7 287 millioner kroner.

Videre utlan - startlan

Det har generelt sett vaert hgy etterspgrsel etter lanemidlene. Selv om gkte renter har gjort at utlanstakten
er redusert i 2022, foreslar Kommunedirektgren a opprettholde lanerammen for a vaere sikker pa a kunne
mote behovet for lanemidler. Kommunedirektgren foreslar derfor en laneramme for startlan pa 500
millioner kroner i 2023. Utsiktene til betydelig hgyere rente og hgyere levekostnader i samfunnet legger
press pa lanerammene til den enkelte sgker, og dette gjgr at lanerammene til den enkelte kan bli noe
mindre fremover.

9.8 Netto finansutgifter

| dette kapitlet presenteres Kommunedirektgrens anslag for kommunens finansinntekter og -utgifter.
Anslagene er basert pa Norges Banks rentebane fra juni 2022. Se ytterligere omtale i avsnittet
Forutsetninger om rentenivd. Netto finansutgifter forventes a gke med 197 millioner i planperioden.

Tabell 9-15 Netto finansutgifter. Belgp i millioner kroner. 2023-kroner.
Vedtatt 2022 2023 2024 2025 2026

Finansinntekter -391 -531 -560 -568 -606
Finansutgifter 1411 1540 1643 1706 1812
Netto finansutgifter 1019 1009 1084 1138 1206

Finansinntekter

Den viktigste finansinntekten er utbytte fra Trondheim kommunes kraftfond (TKK). Andre finansinntekter
er renteinntekter fra bykassens likviditet, videre utlan, startlén, byggelan og utbytte fra kommunens
selskaper. De ulike inntektskildene er omtalt under tabellen.

Tabell 9-16 Finansinntekter. Belgp i millioner kroner. 2023-kroner.
Vedtatt 2022 2023 2024 2025 2026

Nominell avkastning TKK -263 -317 -322 -326 -338
Renteinntekter likviditet -25 -61 -63 -61 -59
Interne renteinntekter byggelan -22 -32 -27 -17 -23
Utbytte kommunale selskaper -26 -19 -23 -25 -25
Renteinntekter startlan -50 -97 -120 -135 -158
Renteinntekter videre utlan -5 -5 -5 -4 -4
Sum finansinntekter -391 -531 -560 -568 —606

Trondheim kommunes kraftfond (TKK)

Kommunedirektgrens prognose er at TKK ved inngangen til 2023 har en samlet kapital pa 7,6 milliarder
kroner. Dette etter at TKK i arsoppgjgret for 2022 er belastet driftskostnader og utbytte til kommunen.
TKKs inngangsverdi i 2023 er usikker, ikke minst fordi bevegelsene i aksjemarkedet kan bli store.

En stor del av TKKs investeringer er rentebaerende, og Norges Banks renteprognose fra juni 2022 ligger til
grunn for den prognostiserte avkastningen pa renteplasseringene. Aksjeplasseringene antas a generere en
arlig avkastning pa 6,5 prosent, noe det kan veere naturlig a forvente over tid, men som likevel er beheftet
med stor usikkerhet fra det ene aret til det andre.
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For a opprettholde TKKs realverdi i 2023, legger Kommunedirektgren til grunn at det kreves en avsetning til
TKKs bufferfond pa 280 millioner kroner, tilsvarende en KPI-vekst pa 3,7 prosent. Det tilsvarer Norges Banks
prognose (fra juni 2022) for prisveksten i 2023. Dette innebarer endring fra tidligere praksis nar det gjelder
hvilken KPl-vekst som benyttes i budsjetteringen av TKKs realavkastning og realverdi. Tidligere ble
budsjettert KPI satt til to prosent, det vil si den prisveksten Norges Bank over tid sgker @ oppna gjennom sin
pengepolitikk - det sakalte inflasjonsmalet. Norges Banks egen vurdering i dagens situasjon er imidlertid at
inflasjonsmalet pa to prosent ikke vil bli nadd i 2023. Det ma derfor budsjetteres med en hgyere avsetning
til Kraftfondets bufferfond for & opprettholde TKKs realverdi. Dette gjelder bade i forhold til den
prisveksten som kan observeres i dag, og de prognosene som foreligger for prisveksten i 2023 og de
naermeste arene deretter. En hgyere budsjettert KPI gker den delen av TKKs avkastning som blir liggende
igjen i TKK (bevaring av realverdi). Dette pa bekostning av den delen av TKKs avkastning som avsettes til
kommunens disposisjonsfond og som i all hovedsak benyttes som egenkapital til kommunens
realinvesteringer.

TKKs budsjetterte nominelle avkastning settes til 4,2 prosent i 2023, stigende til 4,5 prosent i 2026. 4,2
prosent i 2023 tilsvarer 317 millioner kroner. En nominell avkastning pa 4,2 prosent, og en KPI pa 3,7
prosent, gir en realavkastning (utbytte) i 2023 pa 0,5 prosent. Denne realavkastningen, fratrukket TKKs
driftskostnader, tilsvarer 33 millioner kroner og avsettes til kommunens disposisjonsfond i arsoppgjgret
2023. Av dette brukes 32 millioner kroner til delfinansiering av kommunens realinvesteringer i 2024.
Resten, en million kroner, disponeres av Kollektivfondet og Kulturfondet.

Tabell 9-17 Disponering av budsjettert avkastning TKK. Belgp i millioner kroner. 2023-kroner.
Vedtatt 2022 2023 2024 2025 2026

Nominell avkastning -263 -317 -322 -326 -338
Driftskostnader 4 4 4 4 4
Utbytte til investeringer i kommunen, bruk aret etter 202 32 38 63 95
Utbytte til Kulturfondet og Kollektivfondet, bruk aret etter 4 1 2 3 4
Til TKKs bufferfond (KPI-avsetning) 53 280 279 257 235
Likviditet

Kommunen far renteinntekter fra bankinnskudd og fra skattetrekkskonto. Kommunen disponerer
renteinntektene, men ikke midlene pa skattetrekkskonto. Kommunedirektgren budsjetterer med
renteinntekter pa rundt 60 millioner kroner arlig giennom hele perioden. Innskuddsrenta som ligger til
grunn er 3-maneders nibor med et paslag som fglger av bankavtalen med var hovedbankforbindelse.

Byggelansrenter

Byggelansrenter belastes de kommunale byggeprosjektene i byggeperioden og inntektsfgres bykassen.
Kommunedirektgren foreslar at det budsjetteres med inntekter fra byggelansrenter pa 32 millioner i 2023.
Utviklingen i planperioden fglger den lanefinansierte delen av investeringskostnadene og rentenivaet, og
forventes a vaere pa henholdsvis 27, 17 og 23 millioner i perioden 2024-2026.

Utbytte

Budsjettet for 2022 var pa 24,6 millioner kroner. Regnskapsf@rte inntekter fra utbytte i 2021 vil bli pa 13,5
millioner kroner i 2022. Det er lagt inn forventning om utbytte fra kommunens heleide aksjeselskaper i
2023 pa 19 millioner kroner. Utbyttet kommer fra forventet regnskapsresultat for 2022. Det henvises til
kapittel 37 for mer utfgrlig beskrivelse av hvert enkelt selskap.

Videre utlan - Startlan

Kommunedirektgren foreslar at renteinntekter fra startlansordningen budsjetteres til 97 millioner kroner i
2023. Det er lagt til grunn et gjennomsnittlig utlan pa om lag tre milliarder kroner i 2023. Renteinntektene
finansierer kommunens rente- og driftsutgifter knyttet til ordningen.
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Videre utlan - Stiftelsen Trondheim Pirbad
Utlan til Stiftelsen Trondheim Pirbad vil veere pa om lag 179 millioner kroner ved inngangen av 2023. Basert

pa de avtalene kommunen har med lantakeren forventes renteinntektene a bli om lag 5,1 millioner kroner i
2023.

Finansutgifter
Det forventes at sum finansutgifter, bestdende av renter og avdrag, utgjgr 1 540 millioner kroner i 2023 og
gker til 1 812 millioner kroner i 2026.

Tabell 9-18 Finansutgifter. Belgp i millioner kroner. 2023-kroner.
Vedtatt 2022 2023 2024 2025 2026

Renteutgifter 458 740 811 807 832
Avdrag 953 801 832 899 981
Sum finansutgifter 1411 1540 1643 1706 1812
Renteutgifter

| 2023 forventes det at samlede renteutgifter blir 740 millioner kroner, opp fra 458 millioner kroner i 2022.
Renteutgiftene er knyttet til investeringslan og kommunens ordninger for videreutlan.

Tabell 9-19 Renteutgifter. Belgp i millioner kroner. 2023-kroner.
Vedtatt 2022 2023 2024 2025 2026

Renteutgifter investeringslan 406 644 694 676 678
Renteutgifter startlan 48 91 113 127 150
Renteutgifter videre utlan 4 5 4 4 3
Sum renteutgifter 458 740 811 807 832

Investeringslan

Kommunedirektgren foreslar at renteutgifter pa investeringslan budsjetteres til 644 millioner kroner i 2023.
Renteutgiftene finansieres dels av bykassens midler og dels av byggelansrenter, gebyrer fra VARFS-omradet
(vann, avlgp, renovasjon, feiing og slam), husleieinntekter og tilskudd fra rentekompensasjonsordningene.
Sistnevnte ordning er statlige tilskudd til enkelte investeringer i skolebygg, sykehjem, omsorgsboliger og
kirkebygg. Tabell 9-20 viser hvordan de ulike omradene bidrar til finansieringen.

Tabell 9-20 Finansiering av renteutgifter til investeringslan. Belgp i millioner kroner. 2023-kroner.
Vedtatt 2022 2023 2024 2025 2026

Renteutgifter investeringslan 406 644 694 676 678
Byggelansrenter, intern inntekt -22 -32 -21 -17 -23
Renteutgifter som dekkes av VARFS-omradet -103 -209 -223 -220 -227
Renteutgifter som dekkes av husleie -31 -31 -32 -31 =31
Tilskudd fra rentekompensasjonsomradene =37 -52 -48 -42 -38
Renteutgifter finansiert av bykassen 212 320 364 366 359

Videre utlan - Startlan

Kommunedirektgren foreslar at renteutgifter til startlan budsjetteres til 91 millioner kroner i 2023. Det er
lagt til grunn et gjennomsnittlig innlan pa om lag 3,1 milliarder kroner i 2023. Renteutgiftene finansieres
ved renteinnbetalinger fra lantakerne av startlan.
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Videre utlan - Stiftelsen Trondheim Pirbad

Innlanet til videreutlan til Stiftelsen Trondheim Pirbad vil vaere om lag 180 millioner kroner ved inngangen
til 2023. Basert pa kommunens renteprognose foreslar Kommunedirektgren at renteutgiftene budsjetteres
til 4,6 millioner kroner i 2023. Renteutgiftene finansieres av renteinnbetalinger fra stiftelsen.

Avdrag

Avdragene pa investeringslan beregnes av nivaet pa investeringslan ved inngangen til hvert enkelt
budsjettar. Ordinaere avdrag beregnes fra 2023 ut fra en avdragstid pa 29 ar. Dette tilsvarer en forventet
avdragstid for minimumsavdrag, beregnet etter bestemmelsene i kommuneloven. For 2023 gir dette
lovpalagte minimumsavdrag pa 630 millioner kroner. | 2026 budsjetteres dette til 646 millioner kroner.

Tabell 9-21 Avdrag. Belgp i millioner kroner. 2023-kroner.
Vedtatt 2022 2023 2024 2025 2026

Lovpalagte minimumsavdrag 648 630 655 663 646
@vrige avdrag 305 171 178 236 335
Sum avdrag 953 801 832 899 981

Handlingsregelen for kapitalutgifter sier at kapitalkostnadene (renter og avdrag) skal utgjgre atte prosent
av de frie disponible inntektene. |1 2023 foreslar Kommunedirektgren at sju prosent av de disponible
inntektene skal finansiere kapitalutgifter. Dette medfgrer at man i tillegg til renter og minimumsavdrag, vil
betale 171 millioner kroner i gvrige avdrag i 2023. Utover i perioden forventes en gkning opp mot 335
millioner i 2026. Se ytterligere omtale under @konomiske handlingsregler og mdlsettinger.

9.9 Budsjettpremisser

| dette avsnittet gis det en omtale av hvilke premiss som er lagt til grunn for beregning av pris- og
Iennskompensasjon, pensjonsberegning, frie inntekter, demografikompensasjon m.m.

Pris- og Ignnsvekst

Kommunedirektgren har lagt til grunn at Iennsveksten i kommunal sektor blir 4,5 prosent og at prisveksten
blir 3,6 prosent i 2023. Dette gir en kommunal deflator pa 4,1 prosent. Estimatet er basert pa anslag i
pengepolitisk rapport fra Norges bank fra juni 2022.

Effektiviseringskrav

Kommunedirektgren har i samsvar med vedtatt gkonomiplan lagt inn et generelt effektiviseringskrav pa
alle tjenesteomrader pa 0,3 prosent. Effektivisering kan blant annet gjennomfgres gjennom engk-
investeringer, redusert vikar- og konsulentbruk, effekter i forbindelse med digitalisering, gjenbruk, nye
arbeidsmetoder og at kommunen tar i bruk en mer rasjonell bygningsmasse. For a gjennomfgre
effektiviseringen har Kommunedirektgren brukt en lavere deflator enn 4,1 prosent nar omradene har fatt
pris- og lennskompensasjon. Konkret kompenseres driftsutgiftene med en Ignnsvekst pa 4,3 prosent og en
prisvekst pa 3,1 prosent. Dette gir en deflator pa 3,8 prosent.

Demografi- og arealkostnader i 2023

Demografi- og arealkostnader er kompensasjon til tjenesteomradene for befolkningsvekst, endring i
befolkningens alderssammensetning og endring i kommunalt eid infrastruktur. Demografi- og
arealkompensasjonen inngar som en del av Kommunedirektgrens forslag til driftsrammer til det enkelte
tjenesteomrade. Tabellen under viser beregnede demografi- og arealkostnader for de ulike
tjenesteomradene i 2023.
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Tabell 9-22 Anslag p& demografi- og arealkostnader 2023. Tall i millioner
Demografi Areal Totalt

Barnehage 25,5 25,5
Skole 4,7 4,7
Barne- og familietjenesten 5,7 5,7
Helse- og omsorg 70,3 70,3
Kvalifisering og velferd 4,3 4,3
Bo- og aktivitetstilbud 6,8 6,8
Rus og psykisk helse 2,2 2,2
Plan- og bygningstjenester 0,4 0,4
Miljgtjenester 0,4 0,4
Tekniske tjenester 0,1 3,8 3,9
Eiendomstjenester 0,2 57 5,9
Kunst og kultur 1,2 1,2
Kirke-, tros- og livssynssamfunn 0,5 3,1 3,6
Idrett og friluftsliv 04 24 28
Neering og samfunn 0,1 0,1
Utvikling og stgttetjenester 0,8 0,8
Bystyresekretariatet, folkevalgte, kontrollkomiteen og revisjonen 0,2 0,2
Kommunedirektgren og strategisk ledelse 0,4 0,4
Totalt 124,2 15,0 139,2

Demografikompensasjon

Befolkningsvekst og endringer i befolkningens alderssammensetning er beregnet a gi Trondheim kommune
124 millioner kroner i merutgifter i 2023. Anslaget er basert pa forutsetninger om uendret standard og
kvalitet pa de kommunale tjenestene. Gitt disse forutsetningene, er anslaget uttrykk for hva det vil koste
kommunen 3 tilpasse tjenestetilbudet ut i fra befolkningsutviklingen. Demografikostnadene er beregnet
med utgangspunkt i prognose TR2021MH_T2022 (korrigert versjon). Denne prognosen er oppdatert i
august 2022, etter at SSB publiserte sin befolkningsprognose. Vi har justert rammene til de tre
oppvekstomradene barnehage, barne- og familietjenesten og skole iht. prognosen. For de resterende
tjenesteomradene er demografikompensasjonen beregnet med utgangspunkt i en befolkningsprognose
publisert i mars. For en naermere omtale av metoden som ligger til grunn for beregningen av
demografikostnadene, vises det til vedlegg 2 i rddmannens forslag til handlings- og gkonomiplan 2017-
2020, budsijett 2017.

| figur 9-6 ser vi hvordan antall barn og eldre vil utvikle seg i planperioden 2023 til 2026. Det forventes en
gkning i antall barnehagebarn i Igpet av hele perioden, hvor det i 2026 er forventet omtrent i overkant 500
flere barnehagebarn enn ved inngang til 2022. Antall skolebarn, det vil si i alderen seks til femten ar,
forventes a holde seg stabilt frem mot 2024, for sa a ga ned i 2025 og 2026. Totalt forventes det a veere i
underkant av 350 fzerre barn i skolealder i 2026, sammenlignet med inngangen til 2022. | den eldste
aldersgruppen, fra 67 og over, er det forventet en stor vekst, med nesten 3 400 flere i 2026 sammenlignet
med inngangen til 2022. Av dette forventes innbyggere over 80 ar a gke med 1 800 frem mot 2026. Av den
totale gkningen i demografikostnader i 2023 pa 124 millioner kroner, utgjgr helse- og omsorg mesteparten,
hvor utgiftene forventes a gke med 70 millioner kroner som fglge av vekst i eldrebefolkningen.
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Figur 9-6 Endring i utvalgte aldersgrupper fra 2021, basert pa fremskrevet befolkning. Kilde:
Trondheim kommune

Arealkompensasjon

Befolkningsvekst, endring i befolkningens alderssammensetning og andre forhold gjgr at vi ma endre
kommunens bygg- og anleggskapasitet. Nar kommunen for eksempel har utvidet skolearealet, eller anlagt
en ny tursti, gker ogsa kommunes drift- og vedlikeholdsbehov. Tekniske tjenester, kirke og gravlunder,
eiendomstjenester og idrett- og friluftsliv, kompenseres derfor for driftsmessige konsekvenser som fglge
av endring i infrastrukturen.

Samlet utgjor arealkompensasjonen 15 millioner kroner i 2023. @kningen skyldes i hovedsak:

= Eiendomstjenester: @kte utgifter til forvaltning, drift og vedlikehold som fglger av arealgkninger i 2023.
Dette gjelder blant annet Nidarvoll og sunnland skoler, Nidarovoll rehabiliteringssenter, Granasen
hoppbakke og arenabygg.

= Tekniske tjenester: @kte utgifter knyttet forvaltning, drift og vedlikehold av nye veger og nye grgntanlegg
bygd ferdig i 2022 medfgrer gkte driftsrammer i 2023 slik at dagens driftsstandard opprettholdes.

= |drett og friluftsliv: @kte utgifter til forvaltning, drift og vedlikehold som fglger av arealgkninger i 2022.
Dette gjelder nye idrettsanlegg, turveger/-stier, Igyper og andre friluftstiltak samt naermiljganlegg.

= Kultur og kirke: Forvaltning, drift og vedlikehold av nye/utvidede gravplasser, driftsbygninger og
krematorium.

Etterberegning av demografikompensasjon

Demografikostnadene er basert pa prognoser pa befolkningsvekst for de neste arene. Ettersom det
vanligvis vil vaere avvik mellom prognosen og faktisk befolkningsutvikling, justeres kompensasjonen i
ettertid ut fra faktisk befolkningsvekst.

Faktiske befolkningstall for 2021 viser at tjenesteomradene fikk 13,7 millioner kroner for mye i
kompensasjon i 2021. Dette skyldes hovedsakelig lavere vekst i aldersgruppen 1-5 ar og 6-15 ar, og hgyere
vekst i aldersgruppen 18-66 ar, ssmmenlignet med befolkningsprognosene for aret. De stgrste endringen
var dermed innenfor barnehage, skole og barne- og familietjenesten. Bystyret vedtok a redusere
driftsrammen med henholdsvis 16,2, 4,8 og 2,6 millioner kroner (jf Fgrste gkonomirapport 2022, sak
100/22). Bo- og aktivitetstilbud fikk en gkning i driftsramme pa 4,4 millioner kroner, og kvalifisering og
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velferd 3,9 millioner kroner. | tabellene som viser Kommunedirektgrens forslag til driftsrammer for de ulike
tjenesteomradene framgar dette som en tekniske endring av opprinnelig vedtatt budsjett 2022.

Anslag pa vekst i frie inntekter

De frie inntektene bestar av rammetilskudd og skatt pa inntekt og formue. For at kommunene skal kunne gi
et likeverdig tjenestetilbud til innbyggerne, inneholder inntektssystemet to utjevningsmekanismer:
Ufrivillige kostnadsforskjeller sgkes utjevnet fullt ut (utgiftsutjevning), og forskjeller i skatteinntekter
utjevnes delvis (inntektsutjevning). Inntektssystemet inneholder ogsa tilskudd som er begrunnet ut i fra
regionalpolitiske hensyn (distriktstilskudd, Nord-Norgetilskudd, storbytilskudd og veksttilskudd). I tillegg
fordeles deler av rammetilskuddet som skjgnnstilskudd. For naermere omtale om inntektssystemet for
kommunene vises det til Grgnt hefte (beregningsteknisk dokumentasjon til Kommunal- og
moderniseringsdepartementets budsjettproposisjon).

Regjeringen Solberg oppnevnte i mai 2020 et utvalg som fikk i oppdrag a foreta en helhetlig giennomgang
av inntektssystemet for kommunene. Inntektssystemutvalget leverte sin utredning i august (NOU 2022:10
Inntektssystemet for kommunene). Utvalget foreslar endringer i de regionalpolitiske tilskuddene,
kostnadsngkkelen, tilskuddet som fordeles per grunnskole og skatteelementene. Dersom utvalgets forslag
gjennomfgres uten endringer vil Trondheim kommune fa hgyere inntekter i 2024 enn lagt til grunn for
forslaget til gkonomiplan. Regjeringen har varslet at den vil vurdere endringer i inntektssystemet for
kommunene i kommuneproposisjonen for 2024, som legges fram varen 2023. Det er umulig a si hvilke
endringer regjeringen vil foresla i inntektssystemet fra og med 2024. Flere av utvalgets forslag er imidlertid
i strid med fgringene i Hurdalsplattformen. Nar vi har beregnet anslag pa hvor mye Trondheim kommune
vil fa i frie inntekter i perioden 2024-2026 har vi derfor lagt dagens inntektssystem til grunn.

Lokalt skatteanslag

Figur 9-7 viser historisk utvikling i skattetall i perioden 2014-2021, og utviklingen hittil i 2022. Trondheim
kommune hadde samlet i perioden 2014-2021 hgyere skattevekst enn landsgjennomsnittet, men det
varierte noe fra ar til ar. Trondheim hadde i snitt en skattevekst som var 0,6 prosentpoeng hgyere enn
gjennomsnittet.

Trondheim kommune har hittil i 2022 hatt lavere skattevekst enn landsgjennomsnittet. Mens Trondheim
ved utgangen av august hadde en skattevekst pa 10,1 prosent sammenlignet med samme perioden i 2021,
har kommunene samlet hatt en skattevekst pa 11,6 prosent. Mye av skatteveksten skyldes utbytteskatt. Vi
antar at lavere inntekter fra utbyttebeskatning er hovedarsaken til at Trondheim har hatt lavere skattevekst
enn landet hittil i ar. De gkte inntektene fra utbyttebeskatning er engangsinntekt i 2022.
Kommunedirektgren har derfor lagt til grunn at Trondheim kommune vil fa samme skattevekst som landet i
perioden 2023-2026.
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Figur 9-7 Skattevekst i perioden 2014-august 2022. Trondheim og kommunene samlet.

Pensjonspremie og arbeidsgiveravgift

Det er benyttet fglgende pensjonspremier (arbeidsgivers andel) ved budsjettering:

= For ansatte innmeldt i Trondheim kommunale pensjonskasse (TKP) benyttes 13 prosent. Dette dekker i
tillegg deler av reguleringspremien. Resten av reguleringspremien og kostnader til AFP dekkes av sentral
bevilgning.

= For ansatte innmeldt i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) i sykepleierordningen benyttes 10,36
prosent, som ogsa dekker AFP-kostnader. Dette er en nedgang pa 0,23 prosentpoeng i forhold til 2022.
For ansatte innmeldt i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) i fellesordningen benyttes 10,94 prosent,
som ogsa dekker AFP-kostnader. Dette er en nedgang pa 0,23 prosentpoeng i forhold til 2022.

= For ansatte innmeldt i Statens pensjonskasse (SPK) benyttes 8,61 prosent. Dette er en nedgang pa 0,19
prosentpoeng i forhold til 2022.

Arbeidsgiveravgiften er uendret pa 14,1 prosent.

Forutsetninger om renteniva

Rentene som ligger til grunn for analysene er basert pa Norges banks rentebane fra Pengepolitisk rapport
2/22, med konstante paslag pa pengemarkedsrentene over tid. Paslagene er basert pa historiske paslag for
kommunen pa henholdsvis flytende og faste renter. | og med at Norges bank kun har renteprognoser frem
til 2025 antas rentene i 2026 a veere lik rentene i 2025.

22. september publiserte Norges Bank Pengepolitisk rapport 3/22. Nye renteforutsetninger vil innarbeides i
tilleggsinnstillingen som kommer etter at regjeringen har lagt fram forslag til statsbudsjett.

Tabell 9-23 Renteforutsetninger

2023 2024 2025 2026
Pengemarkedsrente (NIBOR) 3,31% 3,39% 3,17% 3,17%
Rente, nye investeringslan med flytende rente 3,81% 3,89% 3,67% 3,67%
Rente, nye investeringslan med fast rente 4,71% 4,79% 4,57% 4,57%
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10 Lgnnsoppgj@r og sentralt

plasserte bevilgninger
10.1 Innledning

Dette kapitlet inneholder forslag til budsjett under tilleggsbevilgninger og sentralt plasserte bevilgninger.
Under tilleggsbevilgninger er det i hovedsak budsjettert utgifter til Iennsoppgjgret. Under sentralt plasserte
bevilgninger er det avsatt bevilgninger for & dekke pensjonsutgifter, gkt kostnadsvekst i 2022 og utgifter til
forsikring. Kommunedirektgren har i tillegg budsjettert med en udisponert avsetning pa 37,5 millioner
kroner under sentrale bevilgninger. Arsaken til det er at Kommunedirektgren legger fram forslag til budsjett
for regjeringen legger fram forslaget til statsbudsjett.

10.2 Tilleggsbevilgninger

Lennskompensasjon

Tabell 10-1 Forslag til tilleggsbevilgninger. Belgp i millioner kroner

2022 2023 2024 2025

Lennskompensasjon 2022 for kapittel 3, 4 og 5 og effekt i 2023 263 263 263 263

Nytt oppgjer for 2023 forhandlingskapittel 3, 4 og 5 260 260 260 260
Effektivisering 0,3 prosent av driftsutgifter 2023-2026 -33 -66 -99
Sum 524 491 458 425

Kommunedirektgren foreslar at enhetene far full kompensasjon for kostnader knyttet til Isnnsoppgjeret.
Unntaket er utgifter knyttet til Ignnsglidning. Lgnnsglidning er Ignnsutvikling i en tariffperiode som skyldes
andre tillegg enn de som blir gitt ved de sentrale tariffoppgjgrene. Eksempelvis Ignnsutvikling pa grunn av
lokale drgftinger og personlige tillegg. Leannsglidning ma dekkes av enhetene innenfor egen ramme.

Resultatet i kommunesektoren har en samlet ramme pa 3,85 prosent i 2022, 0,15 prosentpoeng hgyere
enn resultatet i det sakalte frontfaget, altsa privat konkurranseutsatt industri.

Kommunedirektgren vil understreke at det fortsatt er usikkerhet knyttet til effekten av arets lgnnsoppgjer,
da tre forbund, Utdanningsforbundet, Skolenes landsforbund og Lektorlaget , fortsatt er i streik.
Konsekvensene pa enhetsniva er ikke ferdigberegnet og fgrer ogsa til usikkerhet. Dette gjelder alle
kommunens enheter. Helarseffekt for 2023 er anslatt til 263 millioner kroner og vil bli fordelt til
tjenesteomradene nar konsekvensen er kjent. | dette anslaget er det tatt hensyn til at arets lgnnsoppgjer
anslas a bli om lag 43 millioner kroner dyrere enn det som ble lagt til grunn i opprinnelig budsjett for 2022.

Ut fra forventet Ignnsvekst pa 4,5 prosent (anslag fra Norges Bank sin pengepolitiske rapport fra juni 2022) i
2023 foreslar Kommunedirektgren at det settes av 260 millioner kroner for & dekke neste ars lgnnsoppgjar.

Enheter innenfor VARFS- og boligomradet far dekket Ignnsoppgjdret via gebyrer eller husleie. Kommunale
foretak og interkommunale selskap far overfgringene justert med Ignns- og prisvekst via kommunal
deflator.

Effektivisering

Kommunedirektgren foreslar i samsvar med vedtatt handlings- og gkonomiplan a legge et generelt
effektiviseringskrav til alle enheter pa 0,3 prosent av driftsutgiftene. | 2023 er kravet innarbeidet i
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rammene til tjenesteomradene. Effektiviseringskravet er innarbeidet ved at tjenesteomradene ikke har fatt
full pris- og Iennskompensasjon. | perioden 2024-2026 er kravet forelgpig budsjettert under
tilleggsbevilgninger. Kravet vil bli innarbeidet i tjenesteomradenes rammer nar faktisk Ignns- og prisvekst
for de ulike arene blir kjent. Kommunedirektgren foreslar at kommunale og interkommunale selskap
palegges det samme effektivitetskravet.

10.3 Sentralt plasserte bevilgninger

Tabellen 10-2 viser oversikt over sentralt plasserte bevilgninger i perioden 2022-2026. Alle tall er i 2023-
kroner.

Tabell 10-2. Sentrale bevilgninger. Tall i millioner kroner

Netto driftsramme 2022 2023 2024 2025 2026

Sentrale pensjonskostnader 188,2 208,7 225,9 229,0 229,8
Egenkapitaltilskudd TKP/KLP 58,2 61,3 63,7 66,2 68,7

Egenandel forsikringer 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0
Udisponert avsetning 7,9 37,5 35,0 35,0 35,0
Kostnadsvekst 2022 1,0 66,0 66,0 66,0 66,0
Sum 268,3 386,6 403,7 409,2 412,5

Sentrale pensjonskostnader

Sentrale pensjonskostnader forventes & bli 209 millioner kroner i 2023, en reell gkning pa 21 millioner
kroner fra vedtatt budsjett for 2022. @kningen i pensjonskostnader har i hovedsak sammenheng med gkt
reguleringspremie i Trondheim kommunale pensjonskasse (TKP) og Kommunal landspensjonskasse (KLP) fra
og med 2022.

Premiefond i TKP og KLP ble tilfgrt betydelige midler ved frigjgring av pensjonsmidler i forbindelse med
innfgring av ny offentlig tjenestepensjonsordning (OfTP) i 2020 og god avkastning i 2020 og 2021.
Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) la i Kommuneproposisjonen for 2022 til grunn at det
fremtidige gkonomiske rammeverket vil baseres pa at kommunene disponerer midlene pa premiefond
jevnt utover syvarsperioden.

For perioden 2023-2026 er det lagt til grunn at premiefondsmidlene disponeres for a8 dempe veksten i
akkumulert premieavvik og dermed veksten i fremtidige pensjonskostnader.

De sentrale pensjonskostnadene forventes a bli 180,8 millioner kroner i 2022. Det er om lag pa budsjett
2022. Lgnns- og trygdeoppgjor i 2022 ble hgyere enn lagt til grunn i budsjett 2022, i tillegg ble det foretatt
etterberegning og utbetaling for 2021 i forbindelse med trygdeoppgj@ret. Det resulterte i hgye
reguleringspremier i 2022 fra Trondheim kommunale pensjonskasse (TKP) og Kommunal
landspensjonskasse (KLP). | den forbindelse er det benyttet premiefond for 8 motvirke en hgyere
pensjonskostnad i 2022 og de kommende ar enn forutsatt i budsjett 2022.

Premiebetalingene til pensjon har de siste femten arene vaert hgyere enn de regnskapsfgrte
pensjonskostnadene. Premieavvik inntektsfgres i det ar det oppstar, og er den arlige differansen mellom
pensjonspremie og pensjonskostnad. Premieavvik skal regnskapsfgres som et tillegg til arlig
pensjonskostnad de etterfglgende 7 arene (per na) i like store andeler. Dette omtales som
amortiseringskostnad og regnskapsmessig tilsvarer det avdrag pa lan. Kommunen har et akkumulert
premieavvik pa i overkant av 1 200 millioner kroner i 2022. Denne arlige amortiseringskostnaden har gkt
vesentlig de siste arene, med bakgrunn i at amortiseringsperioden ble redusert til 7 ar i 2014.
Amortiseringsperiode pa 15 ar er ferdig amortisert i 2025.

TRONDHEIM KOMMUNE
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Kommunen betaler pensjonspremie til TKP, KLP (i hovedsak sykepleiere) og SPK (undervisningspersonell).
Den betalte pensjonspremien er kommunens finansiering av de ansattes offentlig tjenestepensjon. OfTP fra
01.01.2020 innebaerer at arskull fadt fra og med 1963, tjener opp pensjon etter tilsvarende prinsipper som i
Folketrygden og kan ta denne ut fleksibelt fra 62 ar.

Finansieringen av TKP/KLP og SPK er forskjellig. | TKP og KLP er det i henhold til forsikringsvirksomhetsloven
et krav om at alle fremtidige pensjonsforpliktelser skal veere fullt ut fonderte etter hvert som de oppstar.
Dette innebaerer at pensjonsmidlene som forvaltes av TKP og KLP til enhver tid skal tilsvare
pensjonsforpliktelsene kommunen har patatt seg overfor sine arbeidstakere. Det vil si at kommunen ma
innbetale pensjonspremie i dag for ytelser som skal utbetales i fremtiden. Det er kommunen som
arbeidsgiver som har ansvaret for at avsetningene pa pensjonsfondene er i takt med forpliktelsen overfor
navaerende ansatte, tidligere ansatte og pensjonistene som tilhgrer ordningene. Pensjonspremiens
stgrrelse til henholdsvis TKP og KLP avhenger av flere forutsetninger. TKP og KLP ma benytte premietariffer
som tilfredsstiller Finanstilsynets krav. Lgnns- og pensjonsoppgjgr og avkastning pa pensjonsmidlene avgjgr
hvor stor premie innbetalingen ma vaere for at fonderingen av pensjonsmidlene skal tilsvare
pensjonsforpliktelsene.

Ordningen i SPK er derimot, i all hovedsak, en sakalt «pay-as-you-go» ordning. Foruten a betale
engangspremie for arets Ignnsvekst til de yrkesaktive, innebaerer dette at det er tilstrekkelig at arlig
innbetalt premie dekker de arlige pensjonsutbetalingene. Dette medfgrer at pensjonspremiene i vare
ordninger utvikler seg forskjellig. Forenklet er ordningen til TKP og KLP forskuddsvis betaling av fremtidige
pensjonsutbetalinger (sparing), men SPK er refusjon av arlig utbetalt pensjon. Pa grunn av usikkerhet om
stgrrelsen pa de fremtidige pensjonsutbetalingene, varierer arlig premie til TKP og KLP vesentlig mer enn
premie til SPK.

Det er variasjoner i pensjonsutgiftene fra ar til ar, med bakgrunn i flere usikkerhetsmomenter.
Forutsetningene for beregning av pensjonskostnadene fastsettes av Kommunal- og distriktsdepartementet
(KDD). Disse er varslet i juni 2022 og kan beregnes. KDD har satt parametrene for 2023 (disse parametrene
benyttes i hele perioden 2023-2026) pa samme niva som 2022. Forhold som fremtidig realisert Ignnsvekst
og avkastning pa pensjonsmidlene (TKP og KLP), samt endringer i antall, alder og kjgsnn hos kommunens
ansatte vil systematisk utgjgre en usikkerhet i beregning av fremtidige pensjonsutgifter.

Nar realisert Ignnsvekst og avkastning avviker fra beregningsforutsetningene, pavirkes bade
pensjonspremie og fremtidig kostnad. Hgyere lgnnsvekst enn forutsatt ma kompenseres gjennom gkt
premieinnbetaling. Tilsvarende vil premien gkes hvis finansavkastning pa pensjonsmidlene er svakere enn
forutsetningene som legges til grunn for beregningene. @kt pensjonspremie fgrer til gkt premieavvik, som
resulterer i effekt pa neste ars pensjonskostnad gjennom amortiseringskostnaden for tidliger ares
premieavvik. Det forventes at OfTP na vil gi lavere variasjon mellom innbetalt premie og arlig beregnet
regnskapsfart kostnad.

Kommunedirektgren har i sitt forslag anslatt en gkning pa 41,6 millioner kroner i 2026 vedrgrende sentrale
pensjonsutgiftene i forhold til budsjett 2022. Regnskapsf@rte kostnader per ar i forbindelse med amortisert
premieavvik, som fglge av hgyt akkumulert premieavvik, svinger i perioden. Rentegarantipremie holder seg
pa samme niva som budsjett 2022. Reguleringspremien i TKP og KLP har gkt betraktelig i 2022
sammenlignet med budsjett. Dette har sammenheng med hgyere Ignnsvekst enn forventet, samt hgyere
niva for grunnbelgpsreguleringen enn forutsatt. Sentrale pensjonskostnader gker derfor i 2023 med 20,5
millioner sammenlignet med vedtatt budsjett. Anslaget for pensjonskostnader er beheftet med szerdeles
stor usikkerhet. Pensjonskassenes budsjett for pensjonskostnader i 2023 er lagt til grunn.

Egenkapitaltilskudd TKP/KLP

Kommunedirektgren forventer a betale et egenkapitalinnskudd til KLP pa om lag 4,3 millioner kroner i
2023, det er en gkning pa om lag 0,5 millioner kroner sammenlignet med 2022. Dette er et arlig bidrag til a
opprettholde selskapets bufferkapital og risikobaerende evne. KLP kan pa den maten ta den finansielle
risikoen som kreves for @ oppna en tilfredsstillende avkastning over tid.
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Med samme begrunnelse vedtok bystyret i 2016 (Styrking av egenkapitalen i Trondheim kommunal
pensjonskasse) a innfgre en tilsvarende ordning for TKP. | 2020 vedtok bystyret at TKP skal tilfgres et arlig
egenkapitalinnskudd pa 0,5 prosent av premiereserven, mot tidligere 0,3% (Egenkapitaloppbygging i
Trondheim kommunale pensjonskasse)

Premiereserven er i dag i overkant av 11,4 milliarder kroner. Det forventes a betale et egenkapitalinnskudd
til TKP pa om lag 57 millioner kroner i 2023. Det er en gkning pa om lag 2,1 millioner kroner i forhold til
2022.

Forsikringer
Kommunedirektgren foreslar at det budsjetteres med 13 millioner kroner i utgifter til forsikringer under
sentralt plasserte bevilgninger.

Udisponert avsetning

Kommunedirektgrens har budsjettert med en udisponert avsetning pa 37,5 millioner kroner i 2023 og 35
millioner kroner hvert ar i perioden 2024-2026. Arsaken til at vi budsjetterer med det er at vi legger fram
forslag til budsjett f@r regjeringen legger fram forslag til statsbudsjett for 2023.

Kostnadsvekst 2022

Tjenesteomradene far hvert ar kompensasjon for prisvekst. Priskompensasjonen beregnes med
utgangspunkt i anslaget pa prisvekst i nasjonalbudsjettet. | nasjonalbudsjettet for 2022 ble prisveksten
anslatt til 1,3 prosent. Regjeringen anslo i revidert nasjonalbudsjett at prisveksten vil bli pa 3,7 prosent i ar.
KS antar at den vil bli enda hgyere enn dette ogsa (se artikkel om kommunal deflator for 2022 og 2023). Vi
forventer at regjeringen vil oppdatere anslaget pa prisvekst i 2022 i statsbudsjettet for 2023.

Variasjoner i strempriser gjgr at det er store regionale forskjeller i prisveksten i ar. Prisnivaet har vaert
hgyere i sgr enn i nord. KS forventer at det vil bli regionale forskjeller i prisveksten i 2023 ogsa, men at
prisene da vil vaere hgyere i nord enn i sgr (se artikkel pa KS.no). For a ta hgyde for at prisveksten, bade
inneveerende og neste ar, kan gi utfordringer har Kommunedirektgren satt av en udisponert avsetning pa
66 millioner kroner.

Bakgrunnen for forslaget er at vi ser at gkt prisvekst fgrer til gkte utgifter pa en rekke omrader, blant annet:
= @kt driftstilskudd til private barnehager

= @kt godtgjoring til oppdragstakere innenfor barne- og familietjenesten

= @kt utgifter til kvalifiseringsstgnad og introduksjonsstgnad

= @kte matpriser gir gkte utgifter pa produksjonskjpkkenet

= @kte utgifter pa kjgp av varer og tjenester innenfor tekniske tjenester og eiendomstjenester

= @kte utgifter pa avtaler som reguleres i forhold til konsumprisindeksen, bl.a IT-avtaler og husleieavtaler

= @Pkte utgifter til transport

= @kte forsikringspremier

= @Pkte energikostnader

Kommunedirektgren vil fremme forslag til disponering av avsetningen nar vi har bedre oversikt over hvilke
effekter kostnadsveksten har for ulike tjenesteomrader.
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11 Eiendomsskatt, gebyrer og

brukerbetalinger
11.1 Innledning

Ved behandlingen av handlings- og gkonomiplanen for 2022-2025 vedtok bystyret at inntekt fra
eiendomsskatt skal gkes reelt med 30 millioner kroner per ar for perioden 2022-2024. Dette fglges opp i
dette forslaget til handlings- og gkonomiplan. For a opprettholde verdien av eiendomsskatten, som fglge av
pris- og lgnnsvekst, gkes i tillegg eiendomsskatten bade som fglge av hgyere lgnns- og prisstigning i 2022
enn budsjettert og forventet utvikling i 2023. Fra og med 2023 skrives eiendomsskatten ut med grunnlag i
egne takster. Arbeidet med takseringen er enna ikke sluttfgrt, noe som medfgrer at skatteforslaget er
basert pa et forelgpig takstgrunnlag.

Renovasjon, vann, avlgps- og feiegebyret foreslas gkt i 2023. Samlet gir dette en husholdning som har en
bolig pa 150 m: en utgiftspkning pa 1700 kroner.

Kommunedirektgren har i sitt forslag til gebyrer og egenbetalinger lagt til grunn at den kommunale
deflatoren blir pa 4,1 prosent i 2023. Kommunal deflator er et anslag for Ignns- og prisveksten innenfor
kommunesektoren.

For informasjon om pris, egenbetalinger, satser pa kommunale avgifter og gebyrer for tjenester i
Trondheim kommune vises det til kommunens nettsider.

Effekt hgyere Ignns- og prisvekst i 2022 enn budsjettert

| statsbudsjettet for 2022 ble den kommunale deflatoren anslatt til 2,5 prosent. Dette ble ogsa lagt til
grunn i Trondheim kommunes budsjett for 2022. Tjenesteomradene fikk kompensasjon for pris- og
Ignnsvekst ut i fra dette anslaget, og ved fastsettelse av kommunale brukerbetalinger m.m ble det tatt
hensyn til anslaget pa kommunal deflator.

| revidert nasjonalbusjett ble anslaget pa kommunal deflator gkt til 3,7 prosent. Regjeringen anslo at det
ville gi kommunesektoren 4,4 milliarder kroner i gkte utgifter i 2022. KS har i etterkant anslatt at Ignns- og
prisveksten vil bli hgyere enn dette.

Hgyere lgnns- og prisvekst enn forutsatt gir kommunene gkte utgifter. Kommunedirektgren har satt av 108
millioner kroner for a finansiere dette i forslaget til budsjett for 2023. Av dette er 43 millioner kroner gkte
utgifter til Isnnsoppgjeret. 65 millioner kroner er satt av for 3 kompensere tjenesteomrader som har
merutgifter som fglge av hgy prisvekst. Dette er naermere omtalt i kapittel 10 under sentrale bevilgninger.

| vedtatt gkonomiplan er det budsjettert med en reell gkning i eiendomsskatten pa 30 millioner kroner i
2023. Som fglge av hgyere Ignns- og prisvekst enn forutsatt i 2022 foreslar Kommunedirektgren en reell
gkning i eiendomsskatten pa 39 millioner kroner. Regjeringen vil i forslag til statsbudsjett for 2023
presentere et oppdatert anslag pa kommunal deflator for 2022. Kommunedirektgren vil i forbindelse med
tilleggsinnstillingen vurdere om vi som fglge av den gkte kostnadsveksten vil foresla en seerskilt gkning i
parkeringsinntektene og brukerbetalingene i 2023. Kommunedirektgren anslar at dette kan gi 3-5 millioner
kroner i gkte inntekter.

11.2 Eiendomsskatt

Ved behandlingen av handlings- og gkonomiplan 2021-2024 vedtok bystyret:

“De r@gdgr@nne partiene gker madltallet pd eiendomsskatten fra 2022 og ut perioden. Endringen i 2022 skal
utelukkende tas over naeringseiendommer, men fra 2023 skal fordelingen av mdltallet tas med halvparten
fra hhv naeringseiendom og boligeiendom. Vi gnsker ikke endring fra boligeiendommer fgr vi har
gjennomfgrt omtaksering av eiendommene og skatten har en mer sosial profil.”
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Vedtaket innebaerer at inntekt fra eiendomsskatten gkes med 30 millioner kroner per ar i perioden 2022-
2024,

Nytt grunnlag for utskriving av eiendomsskatt er under utarbeidelse. Nye takster pa all eiendom i
kommunen legges til grunn nar eiendomsskatt utskrives for 2023, og tidsfrist for utskriving er 1. mars
2023. Det betyr at forslag til skattevedtak i budsjett for 2023 er basert pa anslag pa totalt takstgrunnlag
(summen av all eiendomsverdi). Kommunedirektgren vil i starten av 2023 legge frem en sak med forslag til
endringer av skattevedtaket hvis det viser seg at det endelige takstgrunnlaget avviker fra anslaget som
budsjettforslaget er basert pa.

Kommunedirektgren har lagt fglgende til grunn for a na inntektsmalet for eiendomsskatt i forslaget til

budsjett 2023:

= Total inntekter fra eiendomsskatt i 2023 er budsjettert til 889 millioner kroner (817 millioner kroner i
budsjett 2022)

= Realverdien pa inntekt fra eiendomsskatt skal opprettholdes. Betyr at anslag pa pris- og lgnnsvekst
(kommunal deflator) kompenseres gjennom justering av skattesats og ved at antallet skatteobjekter
gker.

= Skattefordelingen mellom bolig- og fritidseiendom, og annen eiendom (i hovedsak naering
opprettholdes)

= Reell skattegkning pa 30 millioner er lagt inn. | tillegg er det lagt inn en gkning pa ni millioner kroner for a
ta hensyn til hgyere lgnns- og prisvekst enn budsjettert i 2022.

= Skattesats for boliger- og fritidseiendommer foreslas satt til 3,3 promille

= Skattesats for naeringseiendommer foreslas satt til 4,2 promille.

= Bunnfradraget for bolig- og fritidseiendom settes til 550 000 kroner

11.3 Gebyr- og avgiftsfinansierte omrader

Gebyrer og avgifter byutvikling

Prisen pa mange kommunale tjenester skal beregnes etter prinsippet om selvkost. Det betyr at kommunen
ikke kan kreve mer i betaling enn hva det koster kommunen 3a tilby tjenesten. Dette gjelder renovasjon,
vann og avlgp, slam, plan- og byggesaksbehandling, kart- og delingsforretning, eierseksjonering og
feietjenester. For renovasjon er det et lovkrav at gebyrene skal fglge prinsippet om selvkost. For de andre
tjenestene er det ikke palagt med full kostnadsdekning, men selvkost er gitt som gverste ramme for
gebyrinntektene.

Selvkostprinsippet som finansieringsmetode betyr at en selvkostkalkyle ligger til grunn for hva en tjeneste
kan prises med. Det finnes egne retningslinjer for a beregne selvkost for kommunale betalingstjenester. Det
innebzaerer blant annet at kommunen ma etterkalkulere de reelle kostnadene innenfor de aktuelle
tjenesteomradene. Dette for a fgre kontroll med at gebyrinntektene ikke overstiger kommunens egne
kostnader med a produsere tjenesten.

Selvkostprinsippet praktiseres over en tre- til femarsperiode. Det innebaerer at resultat til
selvkostomradene hvert ar settes av pa et sakalt selvkostfond og gar inn i selvkostberegningen de
pafglgende arene. Innenfor selvkostomradene som sokner til det tekniske omradet (vann, avigp,
renovasjon, feiing og slam) kan man ha negative selvkostfond, mens innenfor selvkostomradene som
tilhgrer plan- og bygningstjenester er det ikke tillatt med negative selvkostfond og et negativt fondsresultat
ma derfor belastes bykassen. Tabellen under viser Kommunedirektgrens forslag til endring i gebyrer i 2023.
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Tabell 11-1. Oversikt over foreslatt endring i gebyrer for 2023

Gjennomsnittlig endring fra 2022 i prosent

Nominell endring Reell endring

Avlgpsgebyr 22,0 17,9
Tilknytningsgebyr avigp 4,1 0,0
Vanngebyr 19,0 14,9
Tilknytningsgebyr vann 4,1 0,0
Renovasjonsgebyr 10,0 59
Slamgebyr 4,1 0,0
Tilsynsgebyr slam 4,1 0,0
Feiegebyr 0,0 -4,1
Gebyr for terrenginngrep i forurenset grunn 4,1 0,0
Gebyr for tilsyn og service av fyrkjeler 4,1 0,0
Byggesaksgebyr 3,0 -1,1
Oppmalingsgebyr 0,0 -4.1
Eierseksjoneringsgebyr -5,0 -9,1
Gebyr planbehandling 0,0 -4,1

For en naermere omtale og begrunnelse for de foreslatte gebyrendringene henvises til tjenestekapitlene for
vann, avlgp, renovasjon, feiing og slam (kapittel 15.4) og plan- og bygningstjenester (kapittel 15.1). | de to
gebyrsakene til tekniske tjenester og gebyrsaken til plan- og bygningstjenester, som sendes fram parallelt
med handlings og gkonomiplan 2023-2026 redegjgres det naermere for endringene.

Avgiftsfinansierte oppgaver byutvikling
Tabell 11-2. Oversikt over foreslatt endring i avgifter byutvikling for 2023

Gjennomsnittlig endring fra 2022 i prosent

Nominell endring Reell endring
Kart- og plantjenester 4,1 0,0
Leie av offentlig grunn 4,1 0,0

Avgifter knyttet til kart - og plantjenester, samt leie av offentlig grunn, foreslas gkt med
forventet Ignns- og prisstigning, 4,1 prosent. For en naarmere redegjgrelse for niva og endring pa de ulike
tjenestene kommunen selger innenfor grunnutleie henvises det til avgiftssaken som legges fram parallelt
med budsjettet.
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Piggdekkgebyr

Tabell 11-3. Oversikt foreslatt niva piggdekkgebyr sesongen 2022/2023. Pris i kroner

Type oblat Pris
Dagsoblat 35
Manedsoblat 450
Sesongoblat 1400
Tilleggsgebyr ved manglende betaling 750

Piggdekksesongen varer i sesongen 22/23 fra 1. november 2022 til og med 16. april 2023.

For biler med tillatt totalvekt pa 3500 kilo eller mer skal gebyrsatsene oppgitt i tabellen ovenfor dobles.
Satsene for piggdekkgebyr er bestemt i nasjonal forskrift og kan ikke endres av bystyret.

| forskriften for innfgring av piggdekkgebyr i Trondheim er gebyrsonen definert til 8 vaere Trondheim
kommunes grense.

Parkeringsavgifter
Kommunedirektgren foreslar en gkning i parkeringsavgiftene med kommunal deflator, 4,1 prosent, i 2023.

Tabell 11-4 Parkeringspriser og gebyr - endring 2022 til 2023

Avgiftstype 2022 2023
Parkeringsavgift 1 time indre sone 46 48
Parkeringsavgift 2 timer indre sone 101 105
Parkeringsavgift 3 timer indre sone 167 174
Parkeringsavgift ytre sone pr time 38 40
Boligsone bil nr 1 pr mnd 654 681
Boligsone bil nr 2 pr mnd 1226 1276
Boligsone bil nr 3 pr mnd 1761 1833

Boligsone neeringsdrivende pr mnd 22302321

Boligsone omsorgskort pr mnd 654 681
Boligsone gjestekort pr uke 298 310
Servicebil avgiftsplasser pr dggn 379 395

Servicebil pa szerskilte plasser pr dggn 616 641

Forventet husleieutvikling i de kommunalt disponerte boligene

Kommunedirektgren foreslar at kommunens husleiesatser i 2023 justeres i trad med gkningen i
konsumprisindeksen, anslatt til 4,6 prosent, og i tillegg med 4 prosent for a ta hgyde for gkte husleieutgifter
for boliger innleid fra Boligstiftelsen, jamfgr fs 0094/22. Ved sammenligning av Trondheim kommunes
husleie pr 01.01.2022 med SSBs predikerte manedlig leie for 2021, ligger kommunens leie i giennomsnitt
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ca. 15 prosent lavere. Kommunedirektgren anslar at kommunen i 2023 vil ha et husleieniva som ligger om
lag 12 prosent under gjengs leie i markedet.

Endringer gjelder satsene som benyttes i beregningen av husleie. Endringer av husleien i det enkelte
leieforhold kan avvike fra dette, avhengig av tidspunktet for forrige husleieendring i det aktuelle
leieforholdet.

Tabell 11-5. Oversikt over foreslatt endring i satser kommunal husleie 2023
Endring i satser fra 2022 til 2023
Nominell endring Reell endring

@kning i trdd med konsumprisindeksen 4,6
@kning pga @kt leie fra Boligstiftelsen 4,0
Sum gkning 8,6 45

11.4 Sammenligning med andre storbyer

| 2021 har syv av de ti stgrste kommunene eiendomsskatt pa boliger- og fritidsboliger. Hvor mye en
husstand betaler i eiendomsskatt avhenger bade av eiendomsskattesatsen, grunnlaget for beregning av
eiendomsskatt og stgrrelsen pa eventuelt bunnfradrag. Kommunedirektgren har i tidligere ar satt opp en
tabell som sammenligner skattesats, bunnfradrag og eiendomsskatt for bolig pa 120 kvm i de stgrste
kommunene. Kommunesammenslainger, og bruk av ulikt verdigrunnlag for a utskrive skatten, gjgr at
informasjon basert pa tilgjengelige data ikke lenger er sammenlignbar.

| tabell 11.6 presenteres en oversikt over hvor mye ASSS kommunene fikk inn i eiendomsskatt per
innbygger fra boliger og fritidsboliger i 2021.

Tabell 11-6. Eiendomsskatt bolig- og fritidseiendom i kroner per innbygger, ASSS
kommunene, regnskap 2021

Kommune 2021
Fredrikstad 2303
Baerum 0
Oslo 924
Drammen 0
Kristiansand 2 355
Sandnes 0
Stavanger 1559
Bergen 2150
Trondheim 2712
Tromsg 1601

Tabell 11-6 viser at Trondheim og Kristiansand hadde hgyest inntekt fra eiendomsskatt pa boliger og
fritidsboliger per innbygger i 2021. Stavanger og Oslo hadde lavest inntekt fra eiendomsskatt per innbygger,
mens Baerum, Drammen og Sandnes ikke hadde eiendomsskatt pa boliger og fritidsboliger. Sandnes har kun
eiendomsskatt pa naeringseiendommer.
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Figur 11-1 viser hva husstandene i de ti stgrste kommunene ma betale i arsgebyr for vann, avigp,
renovasjon og feiing (VARF) i 2022. Figuren viser videre anslag over hvor mye en husstand i Trondheim ma
betale i arsgebyr for 2023. Data for 2023 har vi ikke for de andre storkommunene.

Figur 11-1. VARF gebyrer ASSS kommunene i 2022
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Figuren viser at Trondheim har et gebyrniva som er lavere enn gjennomsnittet for ASSS-kommunene i 2022.
Mens en husstand i Trondheim i giennomsnitt betaler 8280 kroner i gebyrer, er vektet gjennomsnittet blant
ASSS-kommunene 9 462 kroner. Kommunedirektgrens forslag til gebyrer i Trondheim for 2023 medfgrer at
Trondheim kommer over hva snittet for de andre storkommunene var i 2022. Det er grunn til 3 anta at ogsa
de andre storkommunene vil gke gebyrene betydelig i 2023.

11.5 Oppvekst- og utdanning

Tabell 11-7. Oversikt over foreslatt endring i avgifter oppvekst for 2023

Gjennomsnittlig endring fra 2023 i prosent

Nominell endring Reell endring
Skolefritidsordning 4,1 0,0
Barnehage 41 0,0
Kulturskolen 4,1 0,0

Skolefritidsordning

Brukerbetaling for skolefritidsordningen (SFO) foreslas gkt fra 3 080 kroner til 3 210 kroner per maned for
heltidsplass og fra 2060 kroner til 2 150 kroner per maned for halvtidsplass fra 1. januar 2023. Dette er en
gkning i trad med anslatt Ignns- og prisvekst. Det er mulig a8 seke om moderasjon for familier med lav
inntekt. Fra hgsten 2022 ble det innfgrt gratis halvplass for alle fgrsteklassinger.

Barnehage

Maksimalpris for foreldrebetaling i barnehage fastsettes av staten. Kommunedirektgren foreslar at prisen
for en heltidsplass i barnehage settes lik statlig fastsatt maksimalpris. | tabell 11-5 forutsettes det at
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barnehagekontingenten gkes tilsvarende som anslatt Ignns- og prisvekst. Trondheim kommune fglger
nasjonale regler for seskenmoderasjon i barnehage, som er 30 prosent for barn nummer to og 50 prosent
fra og med barn nummer tre. Videre fglger kommunen nasjonale regler for moderasjon pa grunnlag av lav
inntekt, og tilbud om gratis kjernetid pa 20 timer per uke for familier med lav inntekt, med barn i alderen to
til fem ar.

Trondheim kommunale kulturskole

Brukerbetaling i Trondheim kommunale kulturskole foreslas gkt fra 4 210 kroner per ar fra 1. januar 2022 til
4 380 kroner fra 1. januar 2023. Det gis sgskenmoderasjon pa 50 prosent fra og med barn nummer tre. Det
er mulig a sgke pa friplass for familier med lav inntekt.

11.6 Helse og velferd

Tabell 11-8 Oversikt over foreslatt endring i egenbetalinger i 2023

Gjennomsnittlig endring fra 2022 i prosent

Nominell endring Reell endring

Praktisk bistand i hjemmet 4,1 0,0
Matombringing til hiemmeboende 4,1 0,0
Korttidsopphold i institusjon*

Dagsenteropphold*

Fysioterapitjenester(kommunale)**

Tilleggstjenester 4,1 0,0
Vaksinering 4,1 0,0

* fglger statens maksimalsatser

**Foreslas fritak for egenbetaling

Praktisk hjelp i hjemmet er tjenester som rengjgring og klesvask med mer. Det betales egenandel etter
inntekt og for antall timer mottatt hjelp. Det fastsettes en maksimalpris per maned etter inntekt.

Statsbudsjettet for 2023 fastsetter maksimalsats for de med inntekter under 2G (To ganger grunnbelgpet i
folketrygden), maksimalsatser for korttidsopphold i institusjon og dagsenteropphold. Kommunedirektgren
foreslar a anvende statlige maksimalsatser.

Egenbetaling for opphold i institusjon er regulert i forskrift om vederlag for opphold i institusjon med

videre. Forskriften gir regler for egenbetaling ved langtidsopphold og korttidsopphold i helse- og
velferdssenter og for dag- og nattopphold.

11.7 Kultur og idrett

Tabell 11-9 Oversikt over foreslatt endring i leiepriser for idrettsanlegg i 2023

Gjennomsnittlig endring fra 2022 i prosent

Nominell endring Reell endring

Leiepriser for idrettsanlegg 4.1 0,0
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Leiepriser for idrettsanlegg

Det foretas en arlig prisjustering av utleiesatsene. Prisjusteringen gjelder leie av idrettsanlegg for
arrangement og kommunale tjenester knyttet til disse, samt billettpriser i Husebybadet. Prinsippene for
kommunal utleie og prissetting er tidligere fastsatt giennom bystyrevedtak 17.6.2010, sak 67/10. Mindre
justeringer er vedtatt i bystyret i arene 2014 til 2022, senest 16.12.2021 (sak 204/21).

Kommunal deflator pa 4,1 prosent legges i utgangspunktet til grunn for en gjiennomsnittlig justering av
prisene fra 1.januar 2023 for leie av kommunale idrettsanlegg og Husebybadet. Gjeldende prinsipp og
praksis for fri hall- og baneleie i Trondheim kommune star fast. Forslag pa takster for 2023 legges fram som
egen sak til bystyret i desember 2022.

Kirkegardstakster

Gravferdsloven § 21 sier at: Avgifter for bruk av gravkapell, kremasjon og feste av grav fastsettes av
kommunen etter forslag fra Kirkelig fellesrad. Forslag pa takster for Trondheim for 2023 mottas fra
fellesradet i november, og legges fram som egen sak til bystyret i desember 2022.

Betalingssatser for utlan/utleie av kommunale lokaler

| fglge Reglement for utlan av kommunale lokaler (utlansreglementet) kan frivillige organisasjoner og
aktgrer lane kommunale lokaler gratis, men det kan gjgres unntak. Eksempler pa unntak er betaling for
ekstra tilsynsvakt og renhold, nar det er helt spesielle og ekstraordinaere behov som ikke dekkes av det
ordinare renholdet og vaktholdet, og utlan til overnatting. Ved utleie av kommunale lokaler til
privatpersoner og virksomheter kan det tas betalt etter fastsatte betalingssatser. Disse satsene er
beskrevet i utlansreglementet.for Trondheim kommune, vedtatt av formannskapet i sak 13/20.

11.8 Hva koster gebyrer og brukerbetaling for en
eksempelfamilie?

Eksemplet nedenfor viser hvor stor endring en familie med to barn vil fa i gebyrer og brukerbetalinger i

2023. | beregningene er fglgende lagt til grunn:

= Familien har et barn med fulltidsplass i barnehagen

= Familien har et barn med fulltidsplass i skolefritidsordningen (SFO)

= Familien har en elevplass i kulturskolen

= Familien har en vannmaler og et forbruk pa 150 kubikkmeter. For renovasjon forutsettes bruk av tre
beholdere pa 140 liter

= Eiendomsskatt er beregnet med grunnlag i budsjettert inntekt fra eiendomsskatt, delt pa innbyggere og
multiplisert med fire (antall medlemmer i husholdningen)

= Det er lagt til grunn at gvrige endringer i gebyrer eller moderasjonsordninger ikke far konsekvenser for
familien
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Tabell 11-10. Nominell gkning i brukerbetalinger og gebyrer for en familie med to barn. Tall

i kroner.

2022 2023 Endring
Et barn i barnehage, full plass* 35140 34925 -215
Et barn i SFO, full plass 33880 35310 1430
Et barn i kulturskolen 4210 4380 170
Arsgebyr renovasjon, vann, avlgp og feiing 10390 12090 1700
Eiendomsskatt 11640 12490 850
Sum 95260 99195 3935

*Reduksjon i arskostnad fra 2022 til 2023 skyldes at maksimalprisen ble redusert med 265 kroner per maned fra 1.8.2022
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12 Avgiftsbalanse vann, avlgp,

renovasjon, feiing og slam

Tabell 12-1 Utgifter og inntekter i Iepende kroner 2023-2026, avfallsbehandling

2023 2024 2025 2026
Direkte driftsutgifter 271935919| 308 012 002| 343 187 063| 356 788 392
Indirekte kostnader 1158 190 1193 985 1227 886 1262770
Avskrivninger 4854 826 5154 826 5854 826 6 554 826
Kalkulatorisk rentekostnad 2236 084 2701908 2951329 3244 427
Sum utgifter (gebyrgrunnlag) 280 185 019| 317 062 721| 353 221 104| 367 850 415
Gebyrinntekter -239 142 497|-310 643 213(-347 757 029|-361 536 392
Andre inntekter -5156 561| -5306 101 -5459978| -5618317
Sum inntekter -244 299 058(-315 949 314(-353 217 007|-367 154 709
Resultat fgr avsetninger 35885961 1113 407 4097 695 706
Avsetning til selvkostfond
Bruk selvkostfond -35885961| -1113407 -4 097 -695 706
Resultat etter avsetning 0 0 0 0
Inngaende balanse selvkostfond| 39117 533 4 365 980 3379186 3473085
Netto avsetning selvkostfond -35885961| -1113 407 -4 097 -695 706
Renter selvkostfond 1134 408 126 613 97 996 100 719
Utgaende balanse selvkostfond 4 365 980 3379 186 3473 085 2 878 098
Nominell endring gebyrniva 10,0% 30,0% 12,0% 4,0%
Tabell 12-2 Utgifter og inntekter i Igpende kroner 2023-2026, feiing

2023 2024 2025 2026
Direkte driftsutgifter 16 475065| 16952840 17444470 17950358
Indirekte kostnader 329 839 339 312 349 060 359 091
Avskrivninger 470 459 470 459 470 459 470 459
Kalkulatorisk rentekostnad 82543 82543 82543 82543
Sum utgifter (gebyrgrunnlag) 17357906| 17845154 18346532 18862451
Gebyrinntekter -16 842 636| -17 261 175| -17 690 115| -18 305 731
Andre inntekter
Sum inntekter -16 842636 -17 261 175| -17 690 115| -18 305 731
Resultat fgr avsetninger 515 270 583 979 656 417 556 720
Avsetning til selvkostfond
Bruk selvkostfond -515 270 -583 979 -656 417 -556 720
Resultat etter avsetning 0 0 0 0
Inngaende balanse selvkostfond 3138 664 2714 415 2209 154 1616 802
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Netto avsetning selvkostfond -515 270 -583 979 -656 417 -556 720
Renter selvkostfond 91021 78718 64 065 46 887
Utgaende balanse selvkostfond 2714415 2209 154 1616 802 1106 969
Nominell endring gebyrniva 0,0% 3,0% 3,0% 4,0%
Tabell 12-3 Utgifter og inntekter i Iepende kroner 2023-2026, vann

2023 2024 2025 2026
Direkte driftsutgifter 150 428 801|] 139 259 151| 138 135 798| 146 906 772
Indirekte kostnader 5 500 000 5 500 000 5 500 000 5637 500
Avskrivninger 78121 332| 87375907 96606 673| 106 161 541
Kalkulatorisk rentekostnad 89100804 98939863 102 397 025| 110 925 337
Sum utgifter (gebyrgrunnlag) 323 150937| 331074 921| 342 639496| 369 631 150
Gebyrinntekter -284 680 814|-323 597 488(-337 294 298|-351 543 936
Andre inntekter -10 260 000| -10 526 760| —10 800 456| -11 081 268
Sum inntekter -294 940 814|-334 124 248|-348 094 754 (-362 625 204
Resultat fgr avsetninger 28210123| -3049327| -5455258 7 005 946
Avsetning til selvkostfond 3 049 327 5 455 258
Bruk selvkostfond -28 210 123 -7 005 946
Resultat etter avsetning 0 0 0 0
Inngaende balanse selvkostfond| 29 049 555 1138 322 4 240 909 9 835 538
Netto avsetning selvkostfond -28 210 123 3 049 327 5 455 258| -7 005 946
Renter selvkostfond 298 890 53260 139371 126 651
Utgdende balanse selvkostfond 1138322 4240909 9 835 538 2956 243
Nominell endring gebyrniva 19,0% 13,0% 4,0% 4,0%
Tabell 12-4 Utgifter og inntekter i Igpende kroner 2023-2026, avigp

2023 2024 2025 2026
Direkte driftsutgifter 148 397 772] 155 050 305| 156 182 758| 161 233 721
Indirekte kostnader 5 092 000 5092 000 5092 000 5092 000
Avskrivninger 98 374 589| 104 125 039( 110553 077| 119 766 214
Kalkulatorisk rentekostnad 111594 903| 123 466 953| 125559 535| 133 665 613
Sum utgifter (gebyrgrunnlag) 363 459 264| 387 734 297| 397 387 370| 419 757 548
Gebyrinntekter -333 789 075(-380 302 642|-400 022 823|-416 835 200
Andre inntekter -7 000 000| -6000000( -5000000| -5000000
Sum inntekter -340 789 075|-386 302 642|-405 022 823|-421 835 200
Resultat fgr avsetninger 22 670 189 1431655 -7635453( -2077 652
Avsetning til selvkostfond 7 635 453 2 077 652
Bruk selvkostfond -22 670 189| -1431655
Resultat etter avsetning 0 0 0 0
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Avgiftsbalanse vann, avlgp, renovasjon, feiing og slam

Tabell 12-5 Utgifter og inntekter i Iepende kroner 2023 slam

2023
Direkte driftsutgifter 6 100 000
Indirekte kostnader 80 000
Avskrivninger
Kalkulatorisk rentekostnad
Sum utgifter (gebyrgrunnlag) 6 180 000
Gebyrinntekter -5 850 000
Andre inntekter
Sum inntekter -5 850 000
Resultat fgr avsetninger 330 000
Avsetning til selvkostfond
Bruk selvkostfond -330 000
Resultat etter avsetning 0
Inngaende balanse selvkostfond 1200 000
Netto avsetning selvkostfond -330 000
Renter selvkostfond
Utgaende balanse selvkostfond 870 000
Nominell endring gebyrniva 4,10%

Kommentar til tabellene

Hva koster gebyrer og brukerbetaling for en eksempelfamilie? 127
Inngdende balanse selvkostfond| 24 844 478 2 444 A77 1 047 395 8 780 150
Netto avsetning selvkostfond -22 670 189 -1431655 7 635 453 2 077 652
Renter selvkostfond 270188 34573 97 302 245 474
Utgaende balanse selvkostfond 2444 477 1047 395 8780150 11103276
Nominell endring gebyrniva 22,0% 14,0% 5,0% 4,0%

Budsjettkalkylen for 2022 er basert pa en prognose for etterkalkylen for 2021.

Etterkalkyle for 2022 vil foretas ved regnskapsavslutningen for 2022. Inngaende balanse pa selvkostfond og
bruk av selvkostfond for budsjettet 2022 vil pavirkes dersom etterkalkylen avviker fra prognosen for 2022.
Kalkylene er utarbeidet i henhold til retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale
betalingstjenester, utgitt av Kommunal- og regionaldepartementet februar 2014 (H-3/14) og veileder til
selvkostforskriften november 2020 (H-2465). Avskrivninger er beregnet med grunnlag i anleggsmidlenes
netto anskaffelseskostnader og gkonomiske levetider. Kalkulatorisk rentekostnad er avkastning pa bundet
kapital definert som avskrivningsgrunnlag i budsjettaret. Kalkylerenten settes lik 5-arig swaprente med et
tillegg pa % prosentpoeng. Det er for 2023 lagt til grunn en kalkylerente lik 4,31 prosent inklusiv et tillegg pa
0,5 prosent. Det vil ha stor betydning for avgiftsbalansen, saerlig innenfor vann- og avlgpsomradet, dersom
faktisk rente avviker vesentlig fra renten lagt til grunn i budsjettet. Blir avviket pa ett prosentpoeng utgjgr
det om lag 40 millioner kroner i endrete renteutgifter for de to selvkostomradene.

TRONDHEIM KOMMUNE



128 Oppvekst og utdanning
Innledning

13 Oppvekst og utdanning
13.1 Innledning

Trondheim kommunes hovedoppdrag innen oppvekst og utdanning er a skape inkluderende og likeverdige
oppvekstvilkar slik at barn, unge og deres familier kan leve gode liv som aktive samfunnsdeltakere. Dette
oppdraget kan ikke enkeltenheter Igse hver for seg. Det ma skje sammen med barn, ungdom og familier, og
pa tvers av dagens faglige og organisatoriske inndelinger. En forutsetning for a fa til dette er a sikre barn og
unges medvirkning bade pa individ- og systemniva. Malet er at dette skal bidra til & gjgre kommunens
tjenester bedre, mer treffsikre og mer baerekraftige, i et samfunn i rask endring.

For a vise sammenhengen og betydningen av at oppvekst og utdanning arbeider sammen vil dette
kapittelet i hovedsak veere felles for hele omradet. Denne delen av handlings- og gkonomiplanen vil derfor
beskrive hvordan vi sammen arbeider innad i oppvekst og utdanning, pa tvers av vare sektorer barnehage,
skole og Barne- og familietjenesten (BFT). Vare innsatser forsterker og utfyller hverandre, slik at vare
utfordringer lgses i fellesskap til det beste for barn, unge og deres familier. Med bakgrunn i dette har vi
valgt & overordnet beskrive felles utfordringer og prioriteringer som gjelder for alle vare tjenesteomrader,
etterfulgt av spesifikke beskrivelser for omradene barnehage, skole og BFT.

Informasjon om omradet

13.2 Barnehage

Barnehagene i Trondheim kommune bestar av bade kommunale og private barnehager for barn i alderen 1-
6 ar. Forholdet mellom plasser i kommunale og private barnehager er 60/40 prosent.

Barnehagene i Trondheim representerer et mangfold bade nar det gjelder beliggenhet, stgrrelse og
satsingsomrader. Dette gir barnehagene ulike muligheter og utfordringer. Dette mangfoldet er viktig for
kommunen, og skal bade bevares og utvikles i samspill med barnehagens naermiljg og andre aktgrer i
kommunen.

m 103
kommunale barnehager

74

).
Eg private ordinaere barnehager
ﬁ 41

private familiebarnehager

barn i kommunale barnehager

e 4254
ﬂ‘n barn i private barnehager
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Skole

Trondheim kommune gir opplaeringstilbud til alle barn og unge som er bosatt i kommunen. Skolene har stor
variasjon i stgrrelse og beliggenhet. Skolene fordeles pa 36 barneskoler, 7 skoler med 1.-10. trinn og 12
ungdomsskoler. Kommunen har ogsa driftsansvar for skoletilbudet ved Lianvatnet og St. Olav.
Opplaeringsloven og laereplanverket for grunnskolen gir rammene for tilbudet som gis i skolene.
Skoletilbudet skal tilpasses den enkelte elevs forutsetninger i et inkluderende leeringsmiljg.

Kulturskoletilbudet er ogsa en viktig del av skoleomradet og gir tilbud bade for enkeltelever og grupper pa
skolene.

Alle skoler gir tilbud om skolefritidsordning (SFO) for elever pa 1.-4. trinn og for elever med store
vedvarende behov ut grunnskolen.

e O
enheter

- 21.625

Equ elever
3 3.083

arsverk

elevplasser i kulturskolen

0® 6%

1
av elevene hadde vedtak om
spesialpedagogisk hjelp i 2021

Barne- og familietjenesten

Barne- og familietjenesten omfatter helsestasjon, svangerskapsomsorg, skolehelsetjeneste, pedagogisk-
psykologisk tjeneste (PPT), barnevern og andre tiltak som kan stgtte familien. Det er en Barne- og
familietjeneste i hver bydel.

Barne- og familietjenesten har to byomfattende enheter med szerskilte oppgaver; Helse- og
avlastningstjenesten for barn med nedsatt funksjonsevne og Omsorgsenheten for barn og unge som fglger
opp barn og unge i fosterhjem, institusjon og enslig mindrearige flyktninger.
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Lenker til relevant informasjon for oppvekst og utdanning
= SteinSaksPapir - Strategi for sterke barnefellesskap

= FNs barnekonvensjon

= Folkehelseloven

= Baerekraftsmal

= Rammeplan barnehage

= LK20

= QOppvekstreformen

Samarbeid om tjenester til barn, unge og deres familier

@konomiske ngkkeltall

Barnehage

Figur 13-1-1 viser budsjett og regnskap for barnehage i perioden 2019-2021, vedtatt budsjett og prognose
pa regnskap for 2022, og Kommunedirektgrens forslag til netto driftsbudsjett for barnehage i 2023. Figur
13-1-2 viser enhetenes merforbruk eller mindreforbruk for perioden 2019-2021.
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Figur 13-1-1. Utvikling av budsjett og regnskap over tid. Tall i nominelle kroner. 2019 kun gamle Trondheim, og 2020,
2021 og 2022 er pavirket av koronapandemien

L= & R - LA

Tall i prosent

N

Negative tall betyr at enhetene har brukt mer enn budsjettert
@ Merforbruk Balanse @ Mindreforbruk

Figur 13-1-2. Budsjettavvik for enhetene innenfor omradet i 2021

Samlet prognose for barnehageomradet i 2. gkonomirapport er et merforbruk pa 10 millioner kroner. Dette
skyldes hovedsakelig koronakostnader i kommunale og private barnehager ut over det som ble kompensert
i 1. gkonomirapport.

Bystyret vedtok i 1. gkonomirapport en styrking pa 15 millioner kroner som delvis kompensasjon for
merforbruk pa spesialpedagogisk hjelp og tilrettelegging i 2022. | 2. gkonomirapport viser prognosen et
merforbruk pa 20 millioner kroner. Kommunedirektgren foreslar a viderefgre styrkingen med 15,6 millioner
kroner i 2023. Dette kommer i tillegg til styrking pa 3,6 millioner kroner vedtatt i handlings- og gkonomiplan
2022-2025, totalt 19,2 millioner kroner. Fra 2024 foreslas det at budsjettet trappes ned mot nivaet fgr
styrkingen.

Sammenligning med andre kommuner

Tabell 13-1-1 viser indikatorer for Trondheim og ASSS-kommunenes ressursbruk innenfor barnehage og
viser likheter og forskjeller mellom Trondheim og ASSS-kommunene. Kommunene er i ulik grad pavirket av
koronapandemien i 2021, og det er usikkert hvordan dette pavirker innrapporteringen i KOSTRA. De ulike
kategoriene er omtalt pa_nettsidene til ASSS-nettverket.

Trondheim har en lavere ressursbruk til barnehage sammenlignet med snittet for ASSS. Ressursbruken er
korrigert for forskjeller i utgiftsbehov mellom kommunene. Trondheim har en betydelig hgyere andel barn i
barnehage enn snittet for ASSS-kommunene, spesielt i aldersgruppen 1-2 ar. Andelen har gkt betydelig i
2021 som fglge av gkt inntak i de private barnehagene av barn uten lovfestet rett til plass. Andel
minoritetsspraklige barn i barnehage har gradvis gkt de siste arene. Trondheim ligger her noe lavere enn
snittet for ASSS. Bade kommunale og private barnehager i Trondheim ligger pa snitt ASSS i antall barn per
arsverk i barnehagene. Trondheimsregionen har god tilgang pa barnehagelaerere, og andel
barnehageleerere av ansatte i barnehagene ligger betydelig over ASSS-snitt. Trondheim har hgyere netto
driftsutgifter per innbygger 1-5 ar enn Bergen og Stavanger. Dette skyldes hovedsakelig hgy dekningsgrad,
seerlig for 1-2 aringer, og hgy andel ansatte med barnehagelaererutdanning. Oslos hgye netto driftsutgifter
gir imidlertid et hgyt gjennomsnitt for ASSS.
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Tabell 13-1-1 Utvalgte ngkkeltall for Trondheim - ASSS (ASSS, 2021)

2020 2021
Indikator Trondheim 15, 4heim Oslo Bergen Stavanger ASSS
Prioritet
Ressursbruksindikator barnehage 0,992 0,987 1,041 1,001 0,978 1,0
Netto driftsutgifter per innbygger 1-5 207 186 192
ar, kroner 173 922 188917 938 968 183113 151
Produktivitet
Korrigerte brutto driftsutgifter (f 201) pr
korrigert oppholdstime, kommunale
barnehager, kroner 57,9 65,2 75,8 67,0 64,5 69,8
Barn per arsverk, kommunale
barnehager 5,8 58 5,8 5,8 57 5,8
Barn per arsverk, private barnehager 5,8 58 5,8 5,9 57 58
Dekningsgrader
Dekningsgrad 1-2 ar, prosent 92,7 94,1 86,1 91,4 85,9 87,8
Dekningsgrad 3-5 ar, prosent 99,1 99,6 95,8 97,8 96,5 97,0
Andel minoritetsspraklige barn i
barnehage 86,8 87,4 92,6 81,4 77,4 87,9
Kvalitet
Ansatte med
barnehagelaererutdanning/annen
pedagogisk utdanning av alle ansatte,
prosent 44,3 44,6 37,6 43,8 37,7 39,6

Skole

Figur 13-1-3 viser budsjett og regnskap for skole i perioden 2019-2021, vedtatt budsjett og prognose pa
regnskap for 2022, og Kommunedirektgrens forslag til netto driftsbudsjett for skole i 2023. Figur 13-1-4
viser enhetenes merforbruk eller mindreforbruk for perioden 2019-2021.
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Figur 13-1-3. Utvikling av budsjett og regnskap over tid. Tall i nominlle kroner. 2019 kun gamle Trondheim, og 2020,

2021 og 2022 er pavirket av koronapandemien
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Figur 13-1-4. Budsjettavvik for enhetene innenfor omradet i 2021

Tjenesteomradet melder gkonomisk balanse pr august 2022. Tabell 13-1-2 viser utvalgte ngkkeltall for
Trondheim sammenlignet med ASSS-kommunene. Ressursbruksindikatoren i tabellen viser hvor mye
ressurser den enkelte kommune bruker pa en tjeneste sett i forhold til giennomsnittet for ASSS-
kommunene. Oversikten viser at Trondheim bruker fire prosent mindre enn ASSS-gjennomsnittet, mens
Oslo bruker ti prosent mer enn ASSS-gjennomsnittet. Det er i hovedsak Oslo som trekker opp tallene for
ASSS-kommunene her. Tallene inneholder kostnader til koronarelaterte utgifter og dette pavirker tallene
for 2020 og 2021. Trondheim har hgyere gruppestgrrelser enn gjennomsnittet i ASSS. Trondheim har fzerre
barn som far spesialundervisning enn gjennomsnittet i ASSS. For mer informasjon om styringsdata for
Trondheimsskolen vises det til sak lagt frem for formannskapet i juni 2022 Orientering om den gkonomiske
situasjonen i Trondheimsskolen.

Tabell 13-1-2 Utvalgte ngkkeltall for Trondheim - ASSS (ASSS, 2021)

2020 2021
Indikator Trondheim Trondheim Oslo Bergen Stavanger ASSS
Ressursbruksindikator. Grunnskole 0,99 0,96 1,22 1,05 0,98 1,00
Netto driftsutgifter grunnskole (f202) 111 101
per elev (kroner) 90 183 96 139 780 98 397 97882 292
Gruppestgrrelse (antall) 14,2 14,4 13,6 14 13,3 13,6
Elever i kommunale og private
grunnskoler som far
spesialundervisning (prosent) 6,4 6,0 6,6 5,9 8,7 6,9
Arstimer til spesialundervisning per
elev med spesialundervisning (antall) 136 143 146 149 107 140
Elever med direkte overgang fra vgl
til vg2 (prosent) 98 91 92 - 93 92
Nasjonale prgver 5. trinn, snitt andel
niva 2-3 (prosent) 76 78 81 79 81 79
Nasjonale prgver 8. trinn, snitt andel
niva 3-5 (prosent) 74 73 80 73 777 75
Nasjonale prgver 9. trinn, snitt andel
niva 3-5 (prosent) 84 81 84 82 82 82
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Vurdering for leering (snitt skar) 3 3 4 3 4 4

Barne- og familietjenesten

Figur 13-1-5 viser budsjett og regnskap for Barne- og familietjenesten i perioden 2019-2021, vedtatt
budsjett og prognose pa regnskap for 2022, samt Kommunedirektgrens forslag til netto driftsbudsjett for
Barne- og familietjenesten i 2023. Figur 13-1-6 viser enhetenes merforbruk eller mindreforbruk for
perioden 2019-2021.
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Figur 13-1-5. Utvikling av budsjett og regnskap over tid. Tall i nominelle kroner. 2019 kun gamle Trondheim, og 2020,
2021 og 2022 er pavirket av koronapandemien
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Figur 13-1-6. Budsjettavvik for enhetene innenfor omradet i 2021

Samlet prognose for Barne- og familietjenesten pr 2. gkonomirapport er et merforbruk pa 45 millioner
kroner. Merforbruket har flere arsaker. Deler av merforbruket knytter seg til koronakostnader. Tiltak
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barnevern har et merforbruk pa naermere 35 millioner kroner, som i hovedsak skyldes en gkning pa 17
prosent i antall institusjonsdggn fra 2021 til 2022. Budsjettet beregnet til institusjon i forbindelse med
Oppvekstreformen er 27 prosent lavere enn dagens aktivitetsniva. | tillegg har egenandelen gkt med 121
prosent fra 2021 til 2022 som fglger av Oppvekstreformen. Det er ogsa en gkende andel av barn og unge i
barnebolig som har behov for barneverntjenester og helse -og omsorgstjenester. Disse barna har stgrre
behov for tettere oppfglging enn tidligere, noe som medfgrer gkte utgifter. Det forventes at kostnadene til
brukerstyrt personlig assistent (BPA) blir 16 millioner kroner hgyere enn budsjett. Dette skyldes bade
helarseffekt av gkende antall brukere og vedtatte timer fra 2021 og nye brukere i 2022. Bade antallet
brukere og vedtatte timer har gkt med over 50 prosent de to siste arene.

Et forhgyet aktivitetsniva og prognosert merforbruk innenfor disse omradene gjgr det krevende 3
giennomfgre endringstiltak og prioritere styrkinger til andre omrader innen Barne- og familietjenesten i
kommende planperiode. Kommunedirektgren foreslar derfor a utsette enkelte styrkinger og
omprioriteringer til henholdsvis 2025 og 2026.

Sammenligning med andre kommuner
Trondheim bruker 12 prosent mer pa barneverntjenester i forhold til giennomsnittet for ASSS-kommunene
nar det er korrigert for forskjeller i utgiftsbehov, arbeidsgiveravgift og pensjonsutgifter.

Andel barn med undersgkelse ligger 5 prosent under snittet for ASSS-kommunene, mens andel barn med
barnevernstiltak ligger pa snitt. Bade andel barn med undersgkelser og andel barn med barnevernstiltak er
noe redusert fra 2020. Andel barn som er plassert sett ut fra innbyggere 0-24 ar ligger 13 prosent over
ASSS-snittet. Det er verdt &8 merke seg at 14 prosent av barna som er plassert utenfor hjemmet er enslige
mindrearige flyktninger kommunen har vedtatt a bosette. Trondheim kommune har en hgy andel av
innbyggerne i aldersgruppen 0-5 ar som far barneverntiltak. Kommunen ligger her blant de hgyeste i
nettverket, 28 prosent over snittet.

Brutto driftsutgifter per barn til drift av barneverntjenesten (funksjon 244) er 12 prosent lavere enn snittet i
nettverket. Enhetskostnadene har gkt med over 20 prosent fra 2020.

Trondheim kommune har over tid hatt de klart hgyeste brutto driftsutgifter per barn som ikke er plassert
(funksjon 251) i ASSS-nettverket. 2021-tallene viser at kommunen ligger 15 prosent over ASSS-snittet og
enhetskostnadene er pa samme niva som to andre kommuner i nettverket. Trondheim kommune har valgt
en strategi hvor lette tiltak gis av tjenester utenfor barnevernet. En konsekvens av dette er at de barna som
far hjelpetiltak av barnevernet har stgrre behov og behov for mer ressurskrevende tiltak. Brutto
driftsutgifter pr barn som er plassert (funksjon 252) ligger 11 prosent over snittet i ASSS-nettverket.

Trondheim har gode resultater pa kvalitetsindikatoren andel undersgkelser som blir giennomfgrt i Igpet av

tre maneder etter saken er meldt til barnevernet, og ligger noe under ASSS-snittet pa andel barn med tiltak
som har utarbeidet plan.

Tabell 13-2-3 Ngkkeltall barnevern. Trondheim 2020 og 2021 og ASSS 2021

2020 2021

Trondheim r ondheim  Oslo Bergen Stavanger ASSS

Prioritet

Netto driftsutgifter til barnevernstjenesten per
innbygger 0-24 ar (kr) 6 862 6980 7858 7597 7055 7283

Produktivitet
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Antallet helsesykepleiere i helsestasjon og skolehelsetjenesten kartlegges arlig mot Helsedirektoratets
veiledende anbefalinger for bemanning. Etter en gjennomgang pr august 2022, ligger tjenesteomradet

Brutto driftsutgifter per barn (f244) med 83

undersgkelse eller tiltak (kroner) 50 228 61992 951 73137 50525 70615
Brutto driftsutgifter per barn (f251) som ikke er 61

plassert av barnevernet (kroner) 55 159 62249 955 58576 31402 54 289
Brutto driftsutgifter per barn (f252) som er 407 428 441
plassert av barnevernet (kroner) 450 389 488654 525 865 487 964 774
Dekningsgrader

Andel barn med undersgkelser i forhold til

innbyggere 0-17 &r (prosent) 4,1 3,8 4,4 3,7 4,5 4
Andel barn med barneverntiltak i forhold til

innbyggere 0-24 ar (prosent) 2,8 2,7 2,8 2,6 3,4 2,7
Andel barn som er plassert i lapet av aret i

prosent av antall barn 0-24 ar 1,02 1,01 0,85 1,01 0,87 0,89
Andel barn som ikke er plassert i lgpet av aret i

prosent av alle i tiltak (0-24 &r) 63,1 63 69,7 61,9 74,7 67,6
Andel barn med tiltak 0-5 ar av antall innbyggere

0-5 ar (prosent) 2,3 2,3 1,6 2,5 1,3
Kvalitet

Andel barn med tiltak per 31.12 med utarbeidet

plan (prosent) 90,6 91,3 94,13 95,22 91,95

inkludert tilskudd fra Helsedirektoratet, pa linje med veiledende anbefalinger. Arsverk helsestasjon (0-5) i
Trondheim ligger noe hgyere enn snittet i ASSS, men er lavere enn Oslo og Bergen. Arsverk
skolehelsetjeneste er likt snittet for ASSS-kommunene, og Trondheim er kun lavere enn Oslo sammenlignet
med de store kommunene. Dette er en gkning fra 2020 fra 1,6 til 2,2 i 2021. Trondheim ligger en del under
snittet for de andre ASSS- kommunene pa andel nyfgdte med hjemmebesgk innen 2 uker etter hjemkomst.
Trondheim har hatt en gkning fra 2020 til 2021 med 23 prosent i 2020 og 43,7 prosent i 2021. Snitt ASSS er
70,6 prosent. | Trondheim har hjemmebesgk i stor grad blitt erstattet med undersgkelser pa helsestasjonen
under koronapandemien. Det er store forskjeller mellom kommunene hvordan dette har blitt praktisert og

rapportert.
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2020 2021
Trondheim Trondheim Oslo Bergen Stavanger ASSS

Dekningsgrader

Arsverk helsestasjonen totalt per 1 000
innbyggere 0-5 ar 57 5,6 6,4 59 49 54

Arsverk skolehelsetjenesten totalt per 1 000
innbyggere 6-20 ar 1,6 2,2 2,5 2,2 2,0 2,3

Kvalitet

Andel nyfgdte med hjembesgk innen 2 uker etter
hjemkomst (prosent) 23,1 43,7 66,8 88,8 75,3 70,6

Internkontroll
God og tilpasset internkontroll er en forutsetning for a sikre gode og lovmessige tjenester, godt
arbeidsmiljg og tillitsbasert arbeidsforhold.

Oppvekst og utdanning har satt i gang et utviklingsarbeid innen internkontroll. Dette innebaerer
utarbeiding av planer for bedre bruk av avvikssystemet, systematisk bruk av arshjul og risikoanalyser, og en
gjennomgang av dokumenter og rutiner. Kommunens kvalitetssystem, Kvaliteket, er sentralt i dette
arbeidet. Planene skal handle om oppleaering, vedlikehold og lederstgtte. Dette skal fremkomme i arshjul og
samkjgres med eksisterende mgtestruktur, rapporteringsrutiner og Trondheim kommunes kvalitetssystem.

Barne- og familietjenesten har startet arbeidet med bedre bruk av avvikssystemet, mens skole og
barnehage er i oppstartsfasen med a lage planer. Oppvekst og utdanning sitt internkontrollarbeid skal
samkjgres med kommunens kvalitetsutviklingsarbeid og oppfglging av Organisasjonsprosjektet.

13.3 Utfordringer og strategier

Denne delen av handlings- og skonomiplanen vil beskrive felles utfordringer og prioriteringer som gjelder
for alle vare tjenesteomrader i oppvekst og utdanning, etterfulgt av spesifikke beskrivelser for omradene
barnehage, skole og BFT.

Utfordringsbilde

Barn og unges utfordringer

De fleste barn og unge i Trondheim rapporterer gjiennom Elevundersgkelsen, MEST-undersgkelsen,
Ungdata og gjennom samarbeid med hjemmet at de har det bra. De trives i barnehage og skole, har venner,
og er trygge i sine familier. Ikke alle har det slik.

Utenforskap og levekar

Utenforskap rammer barn, unge og familier i kommunen var. Manglende tilhgrighet i positive fellesskap
kan veere alvorlig, og problemene som oppstar kan komme til uttrykk pa ulikt vis, som for eksempel
mobbing, rus, psykisk uhelse, kriminalitet og radikalisering. Andelen unge som sliter med a fullfgre
videregaende opplaering i Trondheim kommune er de siste arene synkende, men de som ikke begynner og
ikke fullfgrer har gkte problemer med a bli inkludert i samfunns- og arbeidslivet senere.

Utenforskap er naert knyttet til levekarsproblemer. Barn og unge som lever i familier med vedvarende lav
inntekt, omsorgssvikt, har funksjonsnedsettelser eller er innvandrere er szerlig utsatte for utenforskap. |
Trondheim vokser en av ti barn og unge opp i husholdninger med vedvarende lavinntekt. Vi vet at barn og
unge som vokser opp i familier med god tilgang til skonomiske, kulturelle og sosiale ressurser har bedre
trivsel, helse og utviklingsmuligheter enn barn og unge som vokser opp i familier med mindre tilgang til
ressurser. Denne typen systematisk skjevhet er grunnleggende urettferdig, kalles sosial ulikhet og er til
stede i Trondheim.
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Barn, unge og familier som tilhgrer minoriteter er i sarlig risiko for utenforskap og for a oppleve
diskriminering og trusler. Skytingen i Oslo sommeren 2022 og en gkt trusselsituasjon rettet mot det skeive
miljget har ogsa rammet barn og unge med skeiv identitet i Trondheim. Kompetansesenteret for kjsnn og
seksualitet har vaert viktig for @ mete barn, unge og deres foreldre som forteller at de fglte seg truet og for
forste gang folte seg “feil” pa bakgrunn av sin legning. Trusler mot skeive og andre minoriteter krever gkt
oppmerksomhet framover for a sikre at alle fgler seg trygge og inkludert i kommunen.

Psykisk helse

| likhet med i resten av landet har man ogsa i Trondheim de siste 5-10 siste arene observert en
bekymringsfull gkning i rapportering av psykiske plager hos ungdom, og szerlig under koronapandemien.
Trondheim kommunes resultater fra Ungdata-undersgkelsen viser en gradvis gkning i andel
ungdomsskoleelever som oppgir mange psykiske helseplager, fra 11 prosent i 2013 til 15 prosent i 2015 og
19 prosent i 2021. MEST-resultater fra mai 2020 - 2022 viser en gkning av generell bekymring fra 30-38
prosent. Selv om de fleste barn og unge er forngyde sa er det en gkning som rapporterer nedstemthet (16-
21 prosent) og misforngydhet (17-20 prosent).

Utfordringer for oppvekst- og utdanningsomradet sine tjenester
Kommunen har en rekke innsatser for a styrke barn og unge. Det er likevel en utfordring for hele omradet a
levere et helhetlig og treffsikkert tjenestetilbud.

Realisering av oppvekstreformen

| dag er store ressurser bundet opp til fa barn med store behov. Det gir kommunen mindre handlingsrom til
a styrke forebyggende og helsefremmende tjenester i trad med oppvekstreformen. Utfordringen blir da a
vurdere hvordan ressursene kan utnyttes bedre med god og tett oppfalging i en tidligere fase f@r
utfordringene blir for store. Malet er at dette skal kunne bidra til & forbedre bade fellesskapet og barn og
unge i sarbare livssituasjoner.

Inkluderende lzeringsmiljg og spesialpedagogisk tilbud

Alle barn og elever i barnehage og skole skal ha gode lzeringsmiljg og tilbud som er tilpasset deres
forutsetninger og evner. Inkludering er det overordnede prinsippet som ma vektlegges innenfor det
allmennpedagogiske tilbudet. Det er store ulikheter og sprikende kvalitet i det allmennpedagogiske og i det
spesialpedagogiske tilbudet internt og pa tvers av barnehagene og skolene i kommunen. Vedvarende avvik i
saksbehandlingstid pa sakkyndig vurdering fra PPT utfordrer barns rettigheter og barnehagens og skolens
muligheter for tilrettelegging. | tillegg bidrar utfordringene til overforbruk av ressurser malt mot budsjett pa
barnehage- og skoleomradet. Et godt tilrettelagt pedagogisk tilbud er essensielt for barn og unges

utvikling.

Sammenheng i utdanningsigpet

Det er en utfordring for kommunen a gi alle barn like muligheter til 3 fullfgre utdanning. Eksempelvis vil
barn fgdt i desember uten lovfestet rett til barnehageplass ofte starte ett ar senere i barnehagen enn barn
fra samme arskull. Samtidig viser forskning at barn fgdt sent pa aret i mindre grad enn andre barn i sitt
arskull opplever a mestre skolehverdagen. Det er ogsa en utfordring a skape kontinuitet i overganger
mellom hjem-barnehage, barnehage-skole og skole-skole.

Kompetanse og rekruttering

Innenfor deler av oppvekstfeltet er det utfordringer med a rekruttere og beholde personell med ngdvendig
kompetanse, noe som ma til for a sikre hgy kvalitet i tjenestetilbudet. Eksempelvis er det utfordrende for
barnehager og skoler a rekruttere kvalifisert personell som snakker tegnsprak eller samisk flytende, eller
som kan gi opplaering i morsmal eller tospraklig fagopplaering. Innenfor BFT er rekruttering av legeressurs
pa helsestasjon og skolehelsetjenesten en vedvarende utfordring. Andre eksempler er rekruttering av
helsesykepleiere, jordmgdre, tilgang pa sykepleiere og rekruttering av private avlastere i HABU.
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Utfordringer barnehage

Kvalitet i barnehagen

Hva som er god kvalitet i barnehagen er ikke entydig og enkelt malbart. Barnehagene har ulik utforming,
stgrrelse, geografisk plassering og satsingsomrader. Dette gir Trondheim et mangfold av tilbud, noe
Kommunedirektgren gnsker a ivareta. En helt sentral oppgave vil vaere a sikre at alle vare barnehagetilbud
er av like hgy kvalitet.

Barnehageomradet mangler en bredde i kartleggingsverktgy og objektive kriterier for maling av kvaliteten i
tilbudet. En vurdering av kvaliteten ma besta av et bredt sammensatt kildemateriale som kan fortelle oss
noe om bade kvaliteten pa strukturene rundt barnehagedriften og ikke minst hvordan barna selv opplever
barnehagedagene sine.

Sykefravaer

De kommunale barnehagene i Trondheim har hatt hgyt sykefravaer over lang tid. Hgyt fraveer skaper
ustabilitet og har negative konsekvenser pa den pedagogiske kvaliteten i barnehagen. Pa tross av fokus pa
de utfordringene sykefraveaeret gir, har vi ikke opplevd nedgang i den stgrrelsesorden hverken enhetene
selv, kommunedirektgren eller politisk ledelse har gnsket. Samtidig gir statistikken noen positive signaler;
De kommunale barnehagene hadde i 2021 et sykefraveer pa 15,1 prosent, der 1,4 prosent var registrert
som koronarelatert fraveer. Fra andre kvartal 2021 til andre kvartal 2022 reduserte likevel barnehagene
fraveeret sitt med hele 3,4 prosentpoeng. Kommunedirektgren vil fortsette a jobbe systematisk med
forebygging av sykefravaer, oppfglging av sykemeldte ved fokus pa narledelse, partssamarbeid og
arbeidsmiljg.

Bemanningsnormer

Pedagog- og bemanningsnormene i barnehagen kan gjgre det krevende a skaffe handlingsrom for a
omprioritere. Dette kommer serlig til syne ved enheter som i perioder opplever uventet hgyt sykefraveer,
eller som har barnegrupper med andre behov enn hva det ordinaere tilbudet kan gi, uten at det er snakk om
spesialpedagogikk.

Merforbruk spesialpedagogisk hjelp og tilrettelegging

Et vedvarende merforbruk gjgr det krevende a realisere helhetlig modell for spesialpedagogisk
tilrettelegging. Det er derfor besluttet en trinnvis innfgring der fgrste fase ble iverksatt 1. august 2022 .
Hgsten 2022 gjennomfgres en omfattende risikovurdering og ferdigstilling av kompetanseplan, begge tiltak
som faglig stgtte og tiltak i videre arbeid. Budsjettmodellen innfgres i fase 2 - som blir i Igpet av 2023.

Barnehagekapasitet

Trondheim kommune har de siste arene hatt en overkapasitet pa barnehageplasser. Vi har hatt flere
plasser tilgjengelig enn hva vi har hatt budsjett for. Dette har fgrt til en avvikling av enkelte barnehager,

og at “ledige plasser” ikke blir erstattet i omrader som har saerlig god tilgang. Det vil vaere behov for a fglge
utviklingen i de enkelte bydelene ogsa i kommende periode.

Utfordringer skole

Grunnbemanning

Riktig bemanning i skolene er viktig. Leerernormen definerer og binder ressurser for skolene, og det er viktig
a gi skolene nok midler til 3 skape et godt tverrfaglig lag rundt elevene. Det vil sikre at laereren far brukt sin
pedagogiske kompetanse sammen med gvrig kompetanse i laget rundt barnet. Laget rundt barnet bygges
gjennom tverrfaglighet, og skolene ma kunne ta egne beslutninger om hvilken kompetanse og ressurser de
trenger.

Tilbakemeldingene fra skolene er tydelige pa at de opplever ressurssituasjonen som utfordrende.
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Variasjoner i resultater

Variasjoner i leeringsresultater kan blant annet omhandle resultater pa nasjonale prgver (lesing, regning og
engelsk), grunnskolepoeng, standpunktkarakter og eksamenskarakter. Slik Bystyret papeker i behandlingen
av Kvalitetsmeldingen er variasjonen i resultater mellom skolene for store. Denne variasjonen i
leeringsresultater handler ikke ngdvendigvis utelukkende om kvalitet i opplaeringstilbudet, men ogsa om
variasjon i forutsetninger for 3 oppna resultater.

Realisering av ny laereplan Kunnskapslgftet (LK-20)

Realiseringen av Kunnskapslgftet (LK-20) er utfordrende siden leereplanen i store trekk setter fgringer for
innhold, struktur og organisering av skolen. De neste punktene vil derfor belyse skolens utfordringer
knyttet til realiseringen av LK-20.

Inkluderende lzeringsmiljg

Inkluderende lringsmiljg er en stadig tilbakevendende tematikk innen skole og handler om a skape et
miljg for leering hvor alle elever opplever a bli ivaretatt sosialt, kulturelt og faglig. Det betyr at bade
individets og fellesskapets behov og forutsetninger ma ivaretas pa en baerekraftig mate. Dagens skole
preges av stadig skiftende pavirkninger utenfra, noe som igjen preger barn og unges laeringsmiljg.

Ifglge opplaeringsloven skal grunnskolen fremme likestilling mellom kjgnn. De nasjonale prgvene og den
internasjonale PISA-undersgkelsen (Programme for International Student Assessment) viser at gutter har
bedre resultater i engelsk og regning, mens jenter skarer hgyere i lesing. Ulikhetene er mindre i naturfag.
Leeringsresultatene malt i grunnskolepoeng i Trondheim kommune har de siste fem arene vist en positiv
utvikling for begge kjgnn. Kjgnnsforskjellene malt ved grunnskolepoeng har vaert stabile de siste fem arene
og er pa samme niva som de er nasjonalt. Til tross for gkning i grunnskolepoeng rapporterer elevene en
synkende trend i motivasjon. Dette gjelder bade pa barne- og ungdomstrinnet, men nedgangen er spesielt
tydelig pa barnetrinnet. Forskjellen i prestasjoner ut fra kjipnn og synkende motivasjon for laering skaper et
behov for a endre hvordan skolen legger til rette for at alle barn og unge skal lykkes.

Grunnleggende ferdigheter

De fem grunnleggende ferdighetene lesing, skriving, regning, muntlige- og digitale ferdigheter er
avgjgrende for elevens laering i alle fag. For 3 realisere lzereplanen skal arbeidet med de grunnleggende
ferdighetene legges til alle arstrinn og pa tvers av alle fag. Det er en utfordring for skolene a skape helhet
og sammenheng i begynneropplaringen og a inkludere dette i alle fag.

A kunne lese er en forutsetning for livslang laering og & kunne delta aktivt i samfunnslivet pa en kritisk og
reflektert mate. Trondheim kommune sine resultater pa nasjonale prgver i lesing er lavere sammenlignet
med andre tilsvarende kommuner. Dette er en trend som kommer spesielt til syne pa ungdomstrinnet. Det
rapporteres om at ikke alle skoler har et bredt og oppdatert tilfang av bgker tilgjengelig giennom bibliotek
pa skolene.

Praktisk-estetiske arbeidsformer

De siste 20 arene har vaert preget av resultatorienterte undervisningsformer som kan fgre til ensrettede og
standardiserte undervisningsmetoder. Med den nye leereplanen blir praktisk-estetiske arbeidsformer
fremmet som sentralt i alle undervisningsfag og som en viktig del av skolen. Kunnskapslgftet vektlegger
praktisk-estetiske arbeidsformer i alle fag da estetiske uttrykksformer bringer sammen kroppslige, kognitive
og emosjonelle erfaringer. Slike arbeidsformer kan bidra til a styrke bade laeringsutbytte, lseringsmiljg og
motivasjon. Dette utfordrer alle ansatte til a videreutvikle sine undervisningsmetoder mot en mer praktisk-
estetisk tilneerming. Dette krever bade gkonomiske ressurser og en styrking av ansattes kompetanse pa
feltet. Det gir ogsa mulighet til et tettere samarbeid med kulturskolen i skolehverdagen.

Fornying av leremidler

| forbindelse med innfgring av ny laereplan er det en utfordring for skolene a skaffe gkonomiske ressurser til
a fornye leremidler. Det er i 2022 bevilget gremerkede midler til innkjgp av laeremidler innevaerende ar,
men det dekker ikke skolenes behov fullt ut.
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Opplzering for elever med annet morsmal

For elever med annet morsmal enn norsk og som ikke behersker norsk selv, er det saerlig viktig at skolen gir
oppleering i morsmal, tospraklig fagopplaering og saerskilt norsk i trad med opplaeringsloven. Slik opplaering
er avgjgrende for a lykkes i videre utdanning, yrkesliv og samfunnsdeltakelse. Alle barn og ungdommer i
Trondheim skrives inn pa naerskolen sin. Noen velger a starte der, mens andre velger a ga fgrste skolearien
av innfgringsgruppene som er spesielt rigget for nyankomne minoritetsspraklige elever. Antallet elever i
denne gruppa har gkt den siste tiden, blant annet som fglge av krigen i Ukraina, arbeidsinnvandring og
familiegjenforening. Trondheim kommunes satser for finansiering av arbeid pa omradet som angar
oppleering i morsmal, tospraklig fagopplaering, saerskilt fagopplaering, saerskilt norsk og innfgringsgrupper
har de senere arene ikke fulgt Ignnsveksten. Det er derfor behov for a prioritere dette omradet, slik at
kommunen kan gi et forsvarlig oppleeringstilbud til denne elevgruppen.

Utfordringer Barne- og familietjenesten

Organisasjonsendringer

Barne- og familietjenesten star i store endringsprosesser. Ny organisering som fglge av helhetlig
gjennomgang, helhetlig modell for spesialpedagogisk tilrettelegging og innfgringen av to nye fagsystem vil
pa sikt heve kvaliteten og mgte flere av de utfordringene vi star overfor. Samtidig har det vaert krevende for
ansatte og ledere a std i omstillingsprosesser over tid. Det tar tid fgr slike endringsprosesser blir fullt
implementert i organisasjonen, og det vil trolig pavirke organisasjonen i 2023 ogsa.

Oppvekstreformen

Oppvekst og utdanning mgter flere barn og unge med alvorlig og sammensatt helse-
/barnevernsproblematikk som utfordrer tiltaksapparatet. Dette gjenspeiles i gkning i kostnader i
barnevernet og HABU i Igpet av 2021 og 2022. | dag bruker vi dermed mye av ressursene pa et mindre
antall barn og unge med svaert store behov. Dette har stor betydning for handlingsrommet som er
ngdvendig for a realisere Oppvekstreformens intensjoner.

Ledelse pa tvers

Helsestasjon og skolehelsetjenesten er tverrfaglige tjenester. | Trondheim kommune tilhgrer de ulike
gruppene av helsepersonell som jobber i tjenestene ulike enheter innenfor bade oppvekst og utdanning
(jordmgdre, helsesykepleiere, helsesekretaerer, psykologer) og helse og velferd (leger, fysioterapeuter og
ergoterapeuter). Dette utfordrer ledelse pa tvers, ressursutnyttelse, tilhgrighet, inkludering og samarbeid.
Helseplattformen som nytt journalsystem ble tatt i bruk i tjenestene i mai 2022. Et felles journalsystem gir
pa sikt mulighet for bedre utveksling av informasjon pa tvers av fag og tjenester.

Helsestasjonsvirksomhet og skolehelsetjenesten

Behovet for ekstra oppfeglging har gkt, og handler blant annet om gkt rapportering av psykiske plager i alle
gruppene som benytter tjenestene (gravide, nybakte foreldre, barn og ungdom). | tillegg er det behov for a
ta igjen etterslepet etter pandemien, saerlig for 2- og 4-arskontroller. Dette medfgrer at det totalt sett
gjenstar lite tid og ressurser for tidlig innsats til helsefremmende og forebyggende arbeid utover krav i
retningslinjene.

Over tid har deler av tjenestene vaert finansiert gjennom styrkingsmidler fra Helsedirektoratet for a na de
anbefalte rammene (jordmor, helsesykepleier, lege). | 2022 har bade sykefraveer, utfordringer med
rekruttering og innf@gring av Helseplattformen utfordret ekstra. Ihht ASSS kommunehelse 2022 ligger
Trondheim over gjennomsnittet pa antall helsesykepleiere for 0-20 ar, over snittet pa helsestasjon 0-5 ar og
rett under snittet pa skolehelsetjenesten, dette inkluderer tilskudd fra Helsedirektoratet.

Pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT)

PPT har over ar hatt kapasitetsutfordringer. Det gir begrensninger i muligheten for a jobbe systemrettet og
med tidlig hjelp til enkeltbarn. Det gir ogsa utslag i vedvarende lang ventetid for sakkyndig vurdering.
Tjenesten star i et press mellom systemrettet og tidlig innsats og avvik pa saksbehandlingstid for sakkyndig
vurdering.
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Helse- og avlastningstjenesten (HABU)

HABU har gkning i antall barn og unge med behov for flere tjenester og ressurser, samtidig som tjenestene
blir dyrere. Dette fgrer til vekst i tjenester uten at det kompenseres. Det store merforbruket for HABU i
2021 og na i 2022 ma sees i sammenheng med en gkning i lovpalagte tjenester, grenseoppganger mellom
spesialisthelsetjeneste og kommune og grenseoppganger mellom Bufetat og kommune.

Siden rettighetsfestingen av BPA ble innfgrt i 2015, har ogsa utgiftene til BPA gkt med om lag 22 millioner
kroner til 2021, og prognosetall for 2022 tilsier at veksten fortsetter. Denne gkningen kommer i tillegg til
gkning i antall brukere pa helse- og avlastningstjenesten.

Det forventes at kostnadene til brukerstyrt personlig assistent (BPA) blir 16 millioner kroner hgyere enn
budsjett i 2022. Dette skyldes bade gkende antall brukere og vedtatte timer fra 2021 og nye brukere i 2022.
Bade antallet brukere og vedtatte timer har gkt med over 50 prosent de to siste arene.

13.4 Strategier

Oppvekststrategien SteinSaksPapir gir en overordnet retning for hvordan vi kan bygge sterke barne- og
ungdomsfellesskap i Trondheim kommune. Sammen med Kommuneplanens samfunnsdel (KPS), FNs
baerekraftsmal og FNs barnekonvensjon, og oppvekst- og utdanningsomradet sitt utfordringsbilde danner
SteinSaksPapir grunnlaget for prioriteringer og hvilke mal som er satt for omradet i perioden 2023-2026. |
tillegg til bade internasjonale, nasjonale og lokale fgringer og lovkrav for hvert tjenesteomrade skal
omradene sikre at det jobbes kunnskapsbasert. Universitetskommunesamarbeidet TRD3.0 er kommunens
strategiske virkemiddel for & oppna gjensidig utvikling av forskning, utdanning og nyskaping som kommer
barn og unge til gode. Malene for oppvekst- og utdanning beskrives under kapittel 13.3.

SteinSaksPapir er en levende plan der ideer utprgves og videreutvikles. Den handler om mer enn
kommunens tjenestetilbud og ogsd om hvordan vi som samfunn kan bidra til 3 skape god oppvekst. Blikket
er flyttet fra individ til fellesskap. Det betyr at barn og unges vansker i hovedsak forstas, forklares og Igses i
relasjoner. Behov og Igsninger skal ikke defineres og lgses av profesjonelle alene, men sammen med
innbyggere. Barn og unge lever sine liv pa ulike arenaer, og det er derfor ngdvendig at kommunen
samarbeider med de nettverkene barn og unge er en del av.

@vrige prioriteringer for oppvekst og utdanning stgtter opp under arbeidet med SteinSaksPapir:

Oppvekstreformen

Reformens intensjon er a styrke kommunenes forebyggende arbeid og tidlig innsats. Malet er at flere
utsatte barn og familier far den hjelpen de trenger pa et tidlig tidspunkt. Reformen regulerer fgrst og
fremst barnevernet, men malene i reformen nas gjennom endringer i hele oppvekstsektoren. Dette krever
gkt samarbeid og felles ansvar mellom barnehage, skole, BFT og voksensiden for barn og unge som lever i
de mest utsatte livssituasjonene.

Barnekonvensjonen

FNs konvensjon om barnets rettigheter (Barnekonvensjonen) er en internasjonal avtale om barns
rettigheter. Her presiseres det at barnets beste alltid skal vaere det grunnleggende prinsipp, og at alle barn
har rett til utdanning og utvikling, omsorg og beskyttelse, og deltakelse og innflytelse.

Fagomradet oppvekst og utdanning er inne i en trearig satsing, som har som mal 3 etterga og styrke
kommunens ivaretakelse av rettighetene som fglger av barnekonvensjonen. Satsingen er finansiert av
skjpnnsmidler fra Statsforvalteren og er et samarbeidsprosjekt med Malvik og Stjgrdal kommune.

| planlegging og prioriteringer av tjenestene skal barns meninger og uttrykk innhentes og vektlegges fgr
tjenestetilbudet utformes. For a ivareta Barnekonvensjonens formal og bestemmelser ma vi bade
bearbeide systemiske faktorer som rutiner og retningslinjer, og utvikle kulturelle og holdningsmessige
forhold. Det skal arbeides systematisk med forvaltningsrutiner knyttet til saker som angar barns liv, slik at
barn involveres i trad med barnets alder og sakens natur.
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Nar CRPD (konvensjonen om rettighetene til personer med nedsatt funksjonsevne) blir en del av norsk lov,
far dette betydning for utforming av tjenestene for barna med nedsatt funksjonsevne og tjenestene vi yter.
Kommunen skal jobbe bade med kompetanse og praksisendring, for a kunne fjerne det som er til hinder for
at barn med funksjonsnedsettelser kan bli selvstendige og delta aktivt i samfunnet.

Helhetlig modell for spesialpedagogisk tilrettelegging

Alle barn skal oppleve sosialt fellesskap og tilhgrighet i barnehage og skole. Implementering av helhetlig
modell for organisering og finansiering av spesialpedagogisk tilrettelegging (Sak PS 0099/21,) vil skje
trinnvis med oppstart 1. august 2022. Endringene er i trdd med kommunale og statlige fgringer. Arbeidet
skal bidra til & endre kurs innen det spesialpedagogiske arbeidet og fglger opp St. meld nr 6: “Tett pa - tidlig
innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO”. Arbeidet vil ses i sammenheng med
kommunens gvrige satsinger pa oppvekst og har som mal a bidra til helhet og sammenheng i tilbud til barn
og unge. | arbeidet med helhetlig modell for spesialpedagogisk tilrettelegging vil betydningen av kvaliteten i
det ordinzere tilbudet vaere sveaert sentralt. Den statlige tilskuddsordningen om “Kompetanselgft for
spesialpedagogisk hjelp og inkluderende praksis” er en viktig satsing for a stgtte opp om gjennomfgringen.

For barnehagesektoren betyr dette at samarbeidet mellom barnehagene organiseres i klynger

og at samhandlingen med PPT starter opp. Trinnvis innfgring av ny budsjettmodell vil skje i Igpet

av barnehagearet 2023.

= For skolesektoren betyr dette at samarbeidet mellom skolene og PPT starter opp med en trinnvis
innfgring av ny budsjettmodell med overgangsordninger i skoledret 2022/2023.

= For Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) betyr dette en prioritering ved at faste pp-radgivere skal vaere
tilstede minimum 20 prosent i barnehageklyngene og pa skolene. I tillegg vil PPT ha en koordinerende
rolle opp mot gvrige tjenesteomrader.

Tiltak som sikrer bedre systematikk pa kvalitetsarbeidet

Det er en prioritet i kommende periode a forbedre systematikken i kvalitetsarbeidet pa oppvekst- og
utdanningsomradet. Det gjelder bade i innsamling av kommunale data, i sammenstilling av
kunnskapsgrunnlaget, i maten kvalitetsvurderinger blir giennomfgrt, og maten ny kunnskap blir nyttiggjort i
praksis.

Fglgende mal for perioden skal bidra til a forbedre systematikken i kvalitetsarbeidet pa oppvekstomradet:

= Etablere en struktur pa innhenting, analyse og bruk av kvalitative og kvantitative data i malarbeidet og i
tjenesteutvikling.

= Etablere et system for kvalitetsvurdering. Det skal sikre at evalueringer av praksis baseres pa oppdatert
forskning og systematiske tilbakemeldinger fra innbyggerne om deres vurdering av nytte.

= Etablere et system for kvalitetsutvikling. Det skal sikre at utgvelse og utvikling av tjenestene er basert pa
oppdatert forskning, samspill med relevante forskningsmiljg, og systematisk innhenting av
tilbakemeldinger fra innbyggere om behov og nytteverdi. Universitetskommunesamarbeidet TRD3.0 skal
bidra til a realisere dette malet.

= Etablere et system som sikrer at det legges til rette for at data som samles inn pa oppvekst- og
utdanningsomradet kan deles til forskningsformal. Universitetskommunesamarbeidet TRD3.0 skal bidra
til 3 legge til rette for slik tilgang.

= Etablere bedre systematikk og oversikt i forsknings og utviklingssamarbeidet.

Kompetanse og rekruttering

Langsiktig kompetanseplanlegging er ngdvendig for a videreutvikle kommunens enheter pa oppvekstfeltet.
Det skal bade sikre hgy kvalitet i dagens tjenester og samtidig styrke organisasjonens evne til a fornye
tjenestene i mgte med fremtidens utfordringer, blant annet giennom kompetanseutvikling av egne ansatte.
Tiltak for a beholde kvalifisert personell inkluderer ogsa god ledelse og tilrettelegging for at ansatte far
brukt og utviklet egen kompetanse.

Arbeidsplassbasert kompetanseutvikling i profesjonelle lzeringsfellesskap i barnehagene, skolene og
stgttetjenestene skal bidra til at barnehager, skoler og alle i laget rundt barnet skal lykkes med

TRONDHEIM KOMMUNE


https://innsyn.trondheim.kommune.no/motedag/render_behandling_pdf?behid=50012716

144 Oppvekst og utdanning
Strategier

intensjonene i rammeplanen og leereplanen om barnas og elevenes medvirkning i egen utvikling, lek og
lzering. De nasjonale tilskuddsordningene REKOM, DEKOM og Kompetanselgftet for spesialpedagogisk hjelp
og inkluderende praksis gjennomfgres i partnerskap med Malvik kommune. En viktig malsetting med
ordningene er & legge til rette for at det etableres partnerskap mellom barnehage- og skoleeiere, PPT og
lokale utdanningsinstitusjoner (DMMH, Nord universitet og NTNU), som bidrar til kompetanseutvikling hos
alle ansatte i partnerskapet.

Universitetsskolesamarbeidet

Universitetsskolesamarbeidet i Trondheim (USSIT) er et partnerskap mellom NTNU, Trgndelag
fylkeskommune og Trondheim kommune. Formalet er & fremme samarbeid mellom universitet og skoler
om forsknings-, innovasjons- og utviklingsarbeid. USSIT bidrar til 3 virkeliggjgre malsettingene i
universitetskommunesamarbeidet TRD3.0 pa oppvekstomradet. Malet er 3 utvikle en framtidsrettet skole
og leererutdanning med best mulig lzering for elever og studenter. | den kommende perioden legges det
vekt pad utforskende lzeringsformer (ULF) som et felles strategisk forsknings- og innovasjonstema for
universitetsskolene. Det settes i gang flere prosjekter som undersgker utforskende laeringsformer i fag. Et
tiltak i USSIT er det samskapte prosjektet Sammen for inkludering i en mangfoldig skole. Prosjektet skal gi
forskningsbasert kunnskap om hvordan skolen kan lykkes med & endre praksis i arbeidet med inkludering.
Prosjektet st@ttes av Norges forskningsrad. Vi gnsker i tillegg i 2023 3 utvide antall universitetsskoler fra to
til fire. Formalet med utvidelsen er & utvikle og spre kunnskap og erfaringer fra samarbeidet i alle bydeler.

Pilot for programfinansiering 0-24

| trad med oppvekststrategien pregver Pilot for programfinansiering 0-24 ut nye mater a hjelpe ungdom og
lavinntektsfamilier med det de selv sier at de trenger for a fa et bedre liv og hgre til i fellesskapet. Minst tre
ulike aktgrer, for eksempel barnehage, politi, NAV, HVK, skoler og kultur, samhandler i inntil atte
delprosjekt. Delprosjektene forvalter totalt 20 millioner kroner i perioden 2021-2023, og pengene skal ga
direkte til innbyggerne. Som fglge av koronapandemien og st@rre tildeling over statsbudsjettet enn antatt
er piloten forlenget ut 2023. Delprosjektene i piloten utvikles og drives av ulike aktgrer som representerer
bade helse og velferd, oppvekst og utdanning, kultur, frivillige organisasjoner, politiet og naeringsliv. NTNU
deltar med fglgeforskning som del av universitetskommunesamarbeidet. Spgrsmalet er hva denne maten a
jobbe pa betyr for innbyggeren og for de som jobber med dem, og hva det vil kreve for kommunen a gjgre
dette til en baerekraftig praksis.

Relasjonell kapasitet

En hgyere grad av relasjonell kapasitet, samarbeid pa tvers av faglige og organisatoriske grenser, kan gi
bedre tjenester som mgter innbyggernes behov. Oppvekst og utdanning prioriterer derfor a bruke
relasjonell kapasitet som metode og maleverktgy for a forbedre samarbeid:

= internt pa egen enhet
= patvers av ansatte i enheter og avdelinger
= mellom ledere internt eller pa tvers

Verktgyet kan hjelpe oss til a forbedre samhandling pa tvers slik at barn, unge og deres familier far effektiv
hjelp av hgy kvalitet. Desto hgyere grad av relasjonell kapasitet mellom ledere, medarbeidere og enheter
som skal Igse komplekse vansker, desto hgyere effektivitet og kvalitet pa tjenesten.

Innenfor oppvekst og utdanning kan verktgyet benyttes i hele spennet, fra sammenheng i overgangen
mellom barnehage og skole, til samhandlingen rundt enkelte familier i sarbare situasjoner. Det kan ogsa
benyttes i videre utforskning av organisatoriske vilkar for god tjenesteutvikling - og kvalitet. | 2023 vil
sertifiserte medarbeidere som jobber med verktgyet relasjonell kapasitet bista som ressurspersoner i
innfgring av ny helhetlig spesialpedagogisk modell.

KOMMUNEDIREKT@RENS FORSLAG TIL HANDLINGS- OG @KONOMIPLAN 2023-2026 — BUDSJETT 2023



Oppvekst og utdanning
Strategier 145

Tett pa

Tett pa er en nasjonal pilot der Trondheim kommune sammen med NTNU Samfunnsforskning bidrar med
“utpreving og forskning pa modeller for mer inkluderende praksis i barnehage, skole og SFO”. Tett pa-
piloten deler overordnet mal med helhetlig modell for spesialpedagogisk tilrettelegging.

Tett pa-piloten gikk sommeren 2022 over i sin andre fase. | fase 1 har praksisfeltet og forskningsmiljget
samarbeidet om beskrivelsen og utprgvingen av en Tett pa-modell. | fase 2 videreutvikles piloten i Heimdal
og Midtbyen bydel i Trondheim og kommunene Aurskog-Hgland og Steinkjer. Med utgangspunkt i PPTs
faste tilstedevaerelse i barnehageklyngene og skolene skal modellen utvikle og beskrive den konkrete
samhandlingspraksisen pa tvers av BFT, barnehage og skole. Forskningsdelen av piloten er finansiert av
Utdanningsdirektoratet pa oppdrag av Kunnskapsdepartementet.

Bedre skolestart

For a fa mer kunnskap i arbeidet med a lage gode overganger mellom barnehage og skole, og tilpasse
skolestarten til barns beste, prgver Trondheim kommune ut ulike modeller for en bedre skolestart for alle.
Malet er a fremme en trygg og inkluderende overgang mellom barnehage og skole, blant annet ved a sikre
stgrre sammenheng mellom barnehagens innhold og begynneropplaeringen i skolen. Dette gj@r vi ved a
utforske og legge til rette for mer varierte arbeidsmater, lek og utforskende leeringsaktiviteter, og en mer
fleksibel tilnaerming til bruk av ressurser og personal. Vi forstar overganger som et felles oppdrag for a sikre
at alle barn i sterke fellesskap opplever en god start i skolen, som en mate a forebygge ungt utenforskap pa.

“Bedre skolestart for alle” er todelt:

1. Oppfelging og realisering av politisk vedtak med 3 modeller som piloteres.

2. Innovasjonsprosjekt i offentlig sektor som gjennomfgres 2020-2024. Innovasjonsprosjektet er finansiert
av Norges Forskningsrad og gjennomfgres i samarbeid med NTNU og DMMH.

Fra hgsten 2023 vil realiseringen av det politiske vedtaket i “Bedre skolestart for alle” bevege seg fra
prosjektform til ordinaer drift. Det innebaerer at Trondheim kommune ma ta stilling til hvordan erfaringer
og forskningsresultater fra pilotperioden skal prege videre utvikling av tjenestene. Innovasjonsprosjektet
fortsetter sin prosjektperiode ut 2024.

| 2023 vil skipnnsmidler fra Statsforvalteren bidra til at Trondheim kommune deler erfaringer, lar
opparbeidet kunnskap bade fra forskningsarbeid og praksisutprgving deles internt i organisasjonen, og i
mgte med regionale og nasjonale aktgrer. Videre er det planlagt et utstrakt samarbeid med UH-sektoren
for @ sammen se pa Igsninger pa felles utfordringer. Desentralisert kompetanseutvikling i barnehage og
skole (Rekom og Dekom), vil veere sentrale ordninger nar Trondheim framover skal utvikle kompetanse
som bygger pa kunnskap fra prosjektet. | tillegg vil Universitetskommunesamarbeidet TRD3.0 veere et viktig
virkemiddel.

Prioriteringer barnehage

Barns delaktighet og medvirkning

Barnehagens tre mest sentrale aktgrer er barna, familiene og de ansatte, og den enkeltes trivsel avhenger
av de andres. Barns trivsel og utvikling skal veere malet for alt kvalitetsarbeid som gjgres i
barnehagesektoren. Barnekonvensjonens artikkel 12 omtaler alle barns rett til a fritt gi uttrykk for
synspunkter i forhold som bergrer barnet. Dette forplikter oss til a kontinuerlig finne mater barna kan
uttrykke seg om egen hverdag. Det er ikke et spgrsmal om de skal medvirke, men hvordan. Barn skal i
stgrre grad enn i dag delta i barnehagenes vurderingsarbeid. Innsatsen vil realiseres i fglgende tiltak:

= Systematiske samtaler med barn i barnehagen

= Familiesamtaler i barnehagen

= Systematisk innhenting av barns opplevelser av trivsel, trygghet og tilhgrighet i barnehagehverdagen
= Oppfelging av barns perspektiv i kommuneplanens samfunnsdel
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Kommunedirektgren vil fortsette a utvikle gode indikatorsett for barnehagekvalitet i en bred forstaelse av
begrepet.

Aktivitetsplikten

Barnehageloven (§§ 41-43) som skal sikre alle barn et trygt og godt barnehagemiljg fremmer
aktivitetsplikten hos alle ansatte. For Kommunedirektgren vil det veere en prioritert oppgave a sgrge for at
alle enhetene sikrer at aktivitetsplikten ivaretas. Dette sees i sammenheng med andre kompetansetilbud
om utvikling av lzeringsmiljg for barnehager, samtidig som det inngar i arbeidet med & styrke kompetansen i
flere av tjenestene pa oppvekstomradet.

Sykefravaer

Sykefravaeret i barnehagene er samlet for hgyt. Samtidig er ulikhetene mellom enhetene tydelige.
Kommunerevisjonen leverte i november 2020 en rapport som tok for seg det forebyggende arbeidet og
oppfelgingen av sykemeldte i trondheimsbarnehagene. Kommunedirektgren har siden jobbet med ledere i
kommunale og private barnehager, hovedetillitsvalgte, hovedverneombud, stgttetjenester og ikke minst
ansatte. Mal og hensikt har vaert a tydeliggjgre hvilke verktgy og tiltak som barnehagene opplever faktisk er
til hjelp og stgtte, og ikke minst hvilke grep barnehagen selv opplever som relevante.

Videre i perioden er det ngdvendig med en kritisk giennomgang av kommunens rutiner, stgttetjenestenes
rolle og enhetsledernes handlingsrom i sykefraveersoppfglgingen. Kommunalsjef barnehage i samarbeid
med enhetslederne, stgttetjenester, hovedtillitsvalgte og hovedverneombud vil prioritere denne
gjennomgangen og foresla oppdaterte rutiner. Disse ma harmonere bedre med barnehagenes hverdag og
samtidig tydeliggjere kommunedirektgrens forventninger til sykefravaersoppfglgingen.

Toppet bemanning

Prosjektet toppet bemanning i barnehagene ser pa sammenheng mellom forutsigbarhet og kontinutitet i
bemanningen og barn og familiers trivsel. Pa grunn av pandemien er prosjektet giennomfgrt i en periode
hvor barnehagene har hatt et unaturlig hgyt sykefravaer og en hgyere belastning pa ansatte og ledere. Det
er derfor vanskelig & si noe om hvilken effekt prosjektet har hatt. Like fullt ma de erfaringene og
opplevelsene de ansatte i barnehagen formidler anerkjennes. Disse samsvarer med faktorer som vi vet
bade er viktige for opplevd kvalitet i barnehagen og et helsefremmende arbeidsmiljg. Pa bakgrunn av dette
gnsker Kommunedirektgren a viderefgre prosjektet i ett og et halvt ar til 1. August 2024.

Barn, kunst og kultur

Muligheten til a delta i kunst- og kulturtilbud er en viktig del av det a utvikle og uttrykke seg, oppleve
tilhgrighet og bygge fellesskap. For barnehageomradet er det viktig at ogsa de yngste innbyggerne har
tilgang pa et variert kunst- og kulturtilbud av hgy kvalitet. Som en del av dette arbeidet er det viktig a
fortsette utviklingen av Kongsgarden som et kulturhus for de yngste barna, og styrke Den kulturelle
barnehagesekken. Gjennom universitetskommunesamarbeidet TRD3.0 vil Kongsgarden ogsa vaere en viktig
arena for samspill mellom praksisfeltet og forskningsmiljg om tema knyttet til kunst og kulturs rolle i barns
utvikling.

Den kulturelle barnehagesekken tilbyr kunst- og kulturaktiviteter til barn i kommunale og private
barnehager. |1 2022 er det registrert at 8787 barnehagebarn far et tilbud gjennom ordningen. For a kunne
gke andelen tilbud vil det i 2022-2023 prgves ut en ordning med a legge deler av tilbudet i Den kulturelle
barnehagesekken til Kongsgarden.

Digital barndom

Barn som vokser opp i dag mgter en digital hverdag pa andre mater enn tidligere generasjoner.
Barnehagene skal forberede barn til 8 mgte den digitale verden, slik at de kan bli aktive aktgrer ogsa der.
Dette arbeidet ma baseres pa forskningsbasert kunnskap om barns leering og digitale verktgy, samarbeid
med familiene, og tydelige pedagogiske og etiske fgringer i barnehagens digitale arbeidsmetoder.
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Barnehagekapasitet

Kommunedirektgren har behov for langsiktige strategier og planer for a justere kapasiteten etter behovet.
Formannskapet behandlet i august 2022 sak 189/22 om innhold og forutsetninger for
barnehagebehovsplan for perioden 2020-2035. Planen skal spesielt omhandle hvordan kapasiteten i
tilbudet skal tilpasses og utvikles med tanke pa hvor barn og familier bor, og hvordan byen vokser.

Prioriteringer skole

For skoleomradet er arbeidet med a sette i gang tiltak for & utjevne variasjoner i de ulike skolene en av
hovedprioriteringene. Det er ogsa realisering av leereplanen (LK-20). | tillegg legges det vekt pa
Universitetsskolesamarbeidet, kulturskolestrategi og grunnbemanning.

Variasjoner i resultater

Trondheim kommune ma fa bedre oversikt over hvorfor det er sa store variasjoner i resultatene. Hgsten
2022 og varen 2023 skal Trondheim kommune analysere bade de objektive kvantitative grunnlagsdataene
og gjennomfgre dybdeundersgkelser sasmmen med skolene, blant annet knyttet til fysisk leeringsmiljg og
ressurser og kompetanse pa den enkelte skole. Videre vil det veere en forsterket bruk av strukturer som
enhetsavtalen og resultatsamtaler. Med bakgrunn i analysen ma vi sammen med skolene ha en dialog om
hvordan vi kan bedre resultatene. Dette vil gi grunnlag for konkrete tiltak ved den enkelte skole og er et
arbeid som vil kreve tiltak pa bade kort og lang sikt. Det vil ogsa kreve oppfglging i lederlinja over tid.

Realisering av leereplan

Leereplanen Kunnskapslgftet 2020 fremmer et elevsyn hvor elevene er aktive og medvirkende bade i egen
leering og utvikling, og i skolens felles virksomhet. Dette stgttes ogsa tydelig av fgringene i FNs
barnekonvensjon, jf. kap. 13.3.2 over. Skolene i Trondheim kommune vil fortsette a jobbe systematisk og
kontinuerlig med a realisere leereplanen. Gjennom satsingen pa kollektive og tverrfaglige etterutdanninger
som springer ut av verdisynet i leereplanverket og Trondheims egen oppvekststrategi SteinSaksPapir, skal
skolen orientere seg omkring elevenes faglige og sosiale gnsker, behov og dremmer. Det skal skje gijennom
dialog, veiledning og samarbeid. | dette arbeidet vektlegges innsats knyttet til inkluderende leeringsmiljg,
grunnleggende ferdigheter, lzeremidler og digital kompetanse.

Inkluderende laeringsmiljg

For a fa til et godt laeringsmiljg som fremmer helse, trivsel og lzering for alle, er vi avhengige av a handle i
trad med oppvekststrategien slik at alle barn og unge tar del i et raust og stgttende laeringsmiljg.
Inkluderende laeringsmiljg bidrar til en positiv kultur der barn og unge oppmuntres til faglig og sosial
utvikling.

Som et steg i dette arbeidet settes det i gang tiltak pa skolefeltet:

= Realisering av felles plan for handtering av mobbing, vold og trakassering i barnehage, skole og SFO

= Bedre skolestart

= Videreutvikling av sammenhengen mellom SFO og skole, jf. delprosjekt i Bedre skolestart

= Revidering av Trondheim kommunes handbok for spesialundervisning, blant annet rutine for melding om
behov og tildeling av plass ved byomfattende spesialpedagogiske tilbud

= Forskjellen i prestasjoner ut fra kjgnn og motivasjon for laering viser at skoleeier trenger bredere
forstaelse av resultatene i Trondheimsskolen, og hvordan skoleeier ssmmen med skolene systematisk
kan arbeide for a finne Igsninger pa denne problematikken.

= Skape en omforent forstdelse av vurdering og oppfglging knyttet til orden og oppférsel, der det legges
vekt pa a fremme sosial leering for elevene gjennom dialog og egenvurdering

Innsiktsarbeidet knyttet til forskjeller i prestasjoner mellom kjsnnene og oppfglging og vurdering av orden
og oppfarsel vil basere seg pa brede medvirkningsprosesser der barn, foreldre og ansatte i skolen skal
involveres.
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Grunnleggende ferdigheter

Utviklingen av barns grunnleggende ferdigheter (lesing, skriving, regning, muntlige- og digitale ferdigheter)
pavirker barns livskvalitet, danning og utdanning. De grunnleggende ferdighetene utvikles i arbeidet med
fag, men ogsa i lek og sosiale aktiviteter. Skolene vil saerlig arbeide for a styrke begynneropplaeringen i
lesing, regning og skriving. Dette skal gjgres ved a skape helhet og sammenheng i sprakarbeidet i barnehage
og skole, og ved a heve kompetansen til ansatte pa oppvekstomradet. Erfaringene fra Tett pa-piloten,
Bedre skolestart for alle, Funksjonell skriving i de fgrste skoledrene og Lesetrader (skolebibliotek) trekkes
inn i det videre arbeidet med kompetanseutvikling. Tiltak innenfor de desentraliserte ordningene for
kompetanseutvikling vil stgtte enheter i arbeidet med a utvikle grunnleggende ferdigheter.

For a styrke barnas utvikling knyttet til leseferdigheter ma vi gke bevisstheten rundt begynneropplaeringen.
| arbeidet med 3 tilrettelegge for en best mulig utvikling i leseferdighetene for hvert enkelt barn betyr det
mye a ha skolebibliotek pa alle skoler med kompetent personale. Det er behov for a styrke
skolebibliotekene med tanke pa bade opprustning av innhold, men ogsa hvordan det arbeides pa skolene
knyttet opp mot lesing.

Leremidler

| Trondheimsskolen vil arbeidet med a fornye laeremidler fortsette i 2023 og videre i planperioden. Trykte
leeremidler og styrking av skolebibliotekene vil sta sentralt. Dette vil kunne bygge opp under utviklingen av
elevenes leseferdigheter, og vil bidra til mer langsiktighet og forutsigbarhet for leerere og elever.

Digital kompetanse

Arbeidet med digitale ferdigheter og digital kompetanse i Trondheimsskolen viderefgres i planperioden.
Det skjer gjennom etterutdanning av laerere innen den desentraliserte ordningen for kompetanseutvikling
(Dekom) og satsing pa felles digitale leeremidler og leeringsressurser til alle skoler.

Kulturskolestrategi

Kulturskolen er en viktig aktgr i arbeidet med a realisere oppvekststrategien SteinSaksPapir, og tar sin del
av ansvaret rundt barn og unges oppvekstmiljg. Dette er en rolle som i enda stgrre grad ma synliggj@res,
videreutvikles og inkluderes inn pa de ulike arenaene barn og unge er pa. Gjennom arbeidet med en ny
strategi for kulturskolen skal Trondheim kommune gi en retning bade for kulturskolens breddetilbud og for
fordypnings- og talentsatsingen. | tillegg skal strategien beskrive hvordan kommunen kan fortsette a
utvikle kulturskolen i takt med samfunnet. Her handler det om a se kulturskolen som en aktgr som bade
skal samhandle med ulike tjenesteomrader innenfor kommunen og med det frivillige kulturlivet,
forskningsmiljger og naeringsliv. Bystyrevedtaket i forbindelse med kvalitetsmeldingen 2021 vektlegger a
|pfte fram praktisk-estetiske arbeidsformer i skolehverdagen. Dette synliggj@res i vare prioriteringer, og
gjennom hvordan kommunen styrker og utvikler kulturskolen. Blant annet er kunst- og kulturaktiviteter ett
av mange verktgy i arbeidet med a skape sterke barnefellesskap og et verktgy i et mangfolds- og
inkluderingsperspektiv.

@kt grunnbemanning

Det er en viktig prioritering for perioden a se pa mulige lgsninger for a kunne gke grunnbemanningen for

skolene. Det er ogsa en prioritering at en gkning i grunnbemanningen ikke knyttes til kun pedagoger, men
at midlene skal kunne brukes fritt ut fra hvilke behov den enkelte skole har. Hver enkelt skole er selv best
egnet til 4 vurdere hvilken kompetanse som trengs.

Prioriteringer Barne- og familietjenesten

Barne- og familietjenesten sin hovedprioritet for perioden er a fa en baerekraftig praksis med gkonomisk
kontroll og handlingsrom til a styrke forebyggende og helsefremmende innsats. Vi ma bruke ressursene
smartere, slik at flere far hjelp fgr alvorlige vansker utvikler seg til a bli fastlaste og langvarige.

Helhetlig giennomgang av BFT skal realiseres i ny organisasjonsstruktur fra november 2022 og vil pa sikt
fere til bedre og mer helhetlige tjenester. Barn, unge og familier har behov for at BFT har et dobbeltspor i
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sitt arbeid: “Rask og tilgjengelig hjelp der barn og unge lever sine liv’ og “Ekstra beskyttelse og tilstrekkelig
hjelp for barn, unge og familier som lever med nedsatt funksjonsevne eller i utsatte livssituasjoner”.

Rask og tilgjengelig hjelp der barn og unge lever sine liv

De tjenestene i BFT som mgter alle barn og unge viderefgres i perioden, men styrkes ikke fgr i 2025. Dette
gjelder bade helsestasjon og skolehelsetjenesten. Dette er ikke i trad med verken lokale eller nasjonale
strategier og fgringer, men et resultat av den negative gkonomiske situasjonen i BFT.

Helsestasjon og skolehelsetjenesten

Helsestasjon og skolehelsetjenesten styrkes med kommunal ramme fra 2025. Det innebaerer at oppgavene
felger anbefalingene til faste konsultasjoner og de nasjonale faglige retningslinjene. Hiemmebesgk av
jordmor og helsesykepleier i barseltida er hgyt prioritert og skal tilbys alle. Familier som takker nei til
hjemmebesgk skal fa tilbud om barselbesgk pa helsestasjonen eller annen tilpasset oppfglging. Det er ogsa
hgyt prioritert a ta igjen etterslepet av 2- og 4-arskontroller som utviklet seg under og etter pandemien.

| skolehelsetjenesten rettes oppmerksomheten mot et kvalitetssikret tilbud i barneskole. Arbeidet med a
videreutvikle MEST-undersgkelsen er sikret gjennom gkt ressurs i Fagenheten. Tjenestene vil ogsa i
perioden prioritere a jobbe med handlingsplaner for tjenestene, knyttet opp mot temaplan “God helse for
alle”. Planarbeidet settes i gang i 2022. Arbeidet har som mal a gi klarere rammer og mal for tjenestene.
Det skal ogsa klargjgre ledelse og samarbeidet pa tvers i tjenestene. Handlingsplanene vil ogsa bidra til &
sikre mest mulig likhet i tilbudet og at brukermedvirkningen styrkes.

Kompetansesenter for kjgnn og seksualitet

Trondheim kommune har gjennom ulikt planverk og enkeltsaker iverksatt tiltak for a sikre bade likestilling
og ivaretakelse av skeives rettigheter. Terroren i Oslo i sommer forsterket dette behovet. Gjentagende
historier om hets og hat mot skeive understreker viktigheten av a sette inn tiltak for a snu den negative
utviklingen og forsterke arbeidet pa dette omradet.

Kompetansesenter for kjgnn og seksualitet (KKS) gir et viktig tilbud til denne brukergruppa og mange barn,
unge og deres foreldre henvender seg. Kommunedirektgren viderefgrer samme bemanningsniva ved KKS i
2023, men vil i f@rste halvar gi en oppsummering av situasjonen og redegjgre for eventuelle behov for
ytterligere styrking. Redegjgrelsen skal utformes i samarbeid med organisasjonene som representerer det
skeive miljget i byen, og styrke deres mulighet til 4 bidra til et mer malretta arbeid pa omradet.

Helhetlig modell for spesialpedagogisk tilrettelegging og Tett pa -piloten

Innfgring av helhetlig spesialpedagogisk modell og Tett pa - pilot er en hovedprioritet for hele BFT og for
PP-tjenesten spesielt. Arbeidsmaten vil bidra til at flere far hjelp tidlig og at det blir et stgrre felles ansvar
pa tvers av OU. PP-tjenestens midlertidige styrking pa 4 millioner var planlagt tatt vekk for 2023, men
Kommunedirektgren foreslar a opprettholde styrkingen ett ar til. Pedagogisk psykologisk tjeneste skal
bruke mer tid pa barnehager og skoler, samtidig som de fremdeles ma handtere en stor andel sakkyndige
utredninger. Det vil ta tid fgr ny praksis vil fa effekt.

Psykisk helse

For a tydeliggjgre kommunens psykisk helsetjeneste, etableres det en ny avdeling for psykisk helse og
familiearbeid i hver bydel fra november 2022. Denne skal gi rask hjelp og vaere lett tilgjengelig for bade
barn, unge og foreldre og for barnehager og skoler. Ressurser omorganiseres i forbindelse med opprettinga
av den nye avdelingen. Kommunedirektgren er likevel bekymret for at avdelingen ikke er tilstrekkelig
bemannet fordi behovet er gkende. Det blir derfor ngdvendig a fglge med pa utvikling og arbeidsoppgaver
i den nye avdelingen.

Familie for fgrste gang (NFP)

Familie for fgrste gang er et byomfattende tilbud som er lokalisert sammen med Barne- og familietjenesten
pa Heimdal. Programmet bygger pa intensiv og styrkefokusert oppfelging av fgrstegangsforeldre med
sammensatte utfordringer, gjennom flere hjemmebesgk fra tidlig i graviditeten og til barnet fyller 2 ar. De
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overordnede malomradene innbefatter sunne svangerskap, barnets helse og utvikling og foreldrenes
framtidige selvstendighet. Fglgeevaluering sa langt indikerer at programmet kan forebygge
omsorgsovertakelser og bidra til at deltakerne far mer ut av det ordinaere tjenestetilbudet. Programmet er
hjemlet i Helse- og omsorgstjenesteloven, og er i hovedsak statlig finansiert. Tiloudet startet opp i
Trondheim 1. desember 2021, og skal etter planen prgves ut fram til 2027.

Ekstra beskyttelse og tilstrekkelig hjelp for barn, unge og familier som lever med nedsatt
funksjonsevne eller i utsatte livssituasjoner

Barnevern

Det etableres en helhetlig barneverntjeneste i hver bydel, med egen tiltaksavdeling. Dette for a bygge ned
bestiller/utfgrer-praksis- og kultur. Familieloser skal bista familier som lever i de mest utsatte
livssituasjoner a finne frem i hjelpeapparatet, og det er tilsatt brobyggerstillinger som skal ha et saerlig
ansvar for a skape dialog mellom barnevern og minoritetsmiljg.

Styrking av saksbehandlerressurs opprettholdes, men viderefgres ikke i perioden. Opptrappingsplanen

ved barnevernsadministrasjonen ble startet hgsten 2020, fulgt opp i 2021, og med en ytterligere styrking i
2022. Tall hentet fra enhetenes halvarsrapporter til Statsforvalteren pr 30.06.2022, viser at det er 15,9
saker per saksbehandler i snitt for bydelene. Dette viser at vi er pa nivd med anbefalingene fra FO og
Fagforbundet. Omsorgsenheten er ikke en del av denne oversikten. Fremover blir det viktig a se mer
helhetlig pa ressursene i barnevernet totalt. Nar vi forlater en bestiller/utfgrer praksis der alle har et ansvar
i hele arbeidsprosessen, ma beregningsmodellene fglge dette.

Det byomfattende barnevernet styrkes ved at Link, Gartnerhaugen og Innsatsteam slas sammen til en
tiltaksavdeling. | den nye avdelingen etableres det et ambulant familieteam, som er tilgjengelig kveld og
helg. Det skal ogsa etableres et “familiehus” for familier i kriser slik at vi i samarbeid med familiene kan
avverge at barn flyttes akutt ut av hjemmet. | 2022 ble det etablert et sped- og smabarnsteam som skal
jobbe med familier som lever i de mest utsatte livssituasjonene, der det ofte er vurdert om barna kan bo
hjemme eller ikke. Teamet har fem arsverk med hgy kompetanse pa omradet. Det ble bevilget
omstillingsmidler til a finansiere tiltaket i 2022, videre finansiering lgses innenfor rammen til BFT.

Helse- og avlastningstjenestene

Siden rettighetsfestingen av BPA ble innfgrt i 2015, har utgiftene til BPA gkt med om lag 22 millioner kroner
til 2021 og prognosetall for 2022 tilsier at veksten fortsetter. Denne gkningen kommer i tillegg til gkning i
antall brukere pa helse- og avlastningstjenesten.

Kommunedirektgren foreslar a styrke budsjettet til BPA med 3,6 millioner kroner fra 2023-2026. Styrkingen
gar i sin helhet til 4 delfinansiere vekst fra 2022. Kommunedirektgren forutsetter at Helse- og
velferdskontor 0-18 ar opprettholder ngktern forvaltningspraksis for 3 motvirke ungdig vekst i tjenesten.
Videre vil Kommunedirektgren se pa vedtakspraksis bade innenfor oppvekst og utdanning og helse og
velferd, og finne samhandlingsplattformer for a jobbe mer pa tvers og overlappende.

Helse og velferd og Barne- og familietjenesten samarbeider ogsa om et nytt felles botiltak og
kompetansesenter. Brukergruppen er barn og unge med sterke atferdsuttrykk og langvarige sammensatte
utfordringer. De har behov for skjerming fra stgy og andre omkringliggende forstyrrelser. Lokaliseringen er
derfor lagt utenfor tettbebyggelsen. Det ble foretatt et nytt tomtevalg for prosjektet i juni 2022. Prosjektet
kan tidligst ferdigstilles rundt arsskiftet 2023/2024.

Teknologi og digitalisering

e Helseplattformen
Helseplattformen er en felles digital plattform for helsetjeneste og pasienter i hele Midt-Norge. Systemet
ble innfgrt i Trondheim kommune 7. mai 2022. St. Olavs hospital kommer pa 12. november, og frem til
sommeren 2023 skal alle sykehus og de fleste kommuner i regionen kobles pa. Innbyggerne har tilgang til
egen journal giennom pasientportalen HelsaMi. Erfaringene i kommunen fra de tre fgrste manedene etter
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oppstart har synliggjort et stort behov for oppleering, og for a forbedre de digitale Igsningene i arene som
kommer.

e DigiBarnevern
Barnevernet skal ta i bruk et nytt IT-system (Modulus Barn) og et nytt faglig rammeverk (Barnevernsfaglig
Kvalitetssystem). Dette vil skje 21. november 2022, samtidig som organisasjonsendringene knyttet til
helhetlig giennomgang trer i kraft. 1 2023 skal barnevernet ogsa ta i bruk nye digitale innbyggertjenester.
Dette vil bli en vesentlig endring i maten barnevernet samhandler med barn, ungdom og foreldre pa. Den
viktigste utfordringen som barnevernet star overfor er a klare a koordinere og handtere endringene, og
sgrge for a oppna de gnskede positive effektene. Dette vil blant annet ivaretas giennom endringsprosjektet
Digbart (Digitalisering av barnevernet i Trondheim).

Mal

Det er for planperioden pekt pa hvilke av FNs baerekraftsmal som er mest relevante og hvor
tjenesteomradet har pavirkningsmulighet. Bade FNs 17 hovedmal og forslagene til delmal i Trondheim
kommunes samfunnsplan ligger til grunn og er presentert nedenfor. Operasjonaliseringen av de utvalgte
baerekraftsmalene er vist med overordnet mal og de ulike periodemalene og tilhgrende indikatorer.

Delmal i Delmal 2.2:

samfunnsplanen Trondheims innbyggere har tilgang til meningsfylt arbeid og utdanning, eller annen
verdiskapende aktivitet i sine liv

Delmal 2.3:

| Trondheim har vi et mangfold av bomiljg og mgteplasser der alle fgler seg
velkomne

Delmal 2.4:

Trondheim har sosialt baerekraftige bydeler der alle samarbeider om gode
lokalsamfunn

Delmal 2.5:

| Trondheim har vi aktivt deltakende og representative
beslutningsprosesser

Delmal 3.2:
Trondheim kommune har malrettede og baerekraftige tjenester med god kvalitet
Baerekraftsmal UTRYDDE GOD HELSE 0G 60D LIKESTILLING 10 MINDRE
FATTIGDOM LIVSKVALITET UTDANNING MELLOM KIBNNENE ULIKHET

V'S
(=)
v

16 FRED, RETTFERDIGHET 1 SAMARBEID
O VELFUNGERENDE A NA MA
INSTITUSJONER FOR A NA MALENE

e
n!
=

Overordnet mal og | Overordnet mal
indikatorer Barn, unge og familier er medskapere i planlegging, utvikling, beslutning og
evaluering av praksis

Beskrivelse

Omgivelsenes bilde av barn og unge er en avgjgrende faktor for hvilke muligheter
de far til 3 delta og medvirke. Ved a betrakte barn, unge og familier som
kompetente individer som har et gnske om, og er i stand til a skape mening med
tilvaerelsen vil deres deltakelse vaere naturlig. | Trondheim kommune skal barn vaere
aktive deltakere i de prosessene som har konsekvenser for deres liv. For a ivareta
det mangfoldet av uttrykksmater barn og unge har, ma tjenestene legge til rette for
barn og unges unike og naturlige uttrykksformer.
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Pa den maten vil barn og unge kunne fa en god mulighet til 3 dele sine perspektiver,
tanker og meninger, pa den maten de best uttrykker det pa. Ikke er det bare
verdifullt for at barn skal fa medvirke og uttrykke seg om livet her og na, men det
blir ogsa den viktigste kilden til kunnskap nar tjenester og tiltak planlegges, utvikles,
besluttes og evalueres.

Indikatorer

Indikator 1: Andel ansatte som rapporterer at enheten involverer barn og unge i
planlegging, utvikling, beslutning og evaluering av praksis pa enheten

Indikator 2: Andel ansatte som rapporterer at de selv involverer barn og unge i
planlegging, utvikling, beslutning og evaluering av praksis pa enheten

Indikator 3: Andel foreldre som opplever at barnehagen legger til rette for
medvirkning av bade barna og foreldrene

Indikator

Indikator 4: Andel elever som opplever at skolen legger til rette for at elevene far
medvirke pa skolen

Periodemal og
indikatorer

Periodemal 1
Vi fremmer barn og unges helse, trivsel og leering i inkluderende fellesskap

Beskrivelse

Helse, trivsel og laering henger ngye sammen. Inkluderende fellesskap hvor barn og
unge og familier opplever trygghet og tilhgrighet vil fremme god helse, trivsel og
leering. Et inkluderende fellesskap i oppvekst og utdanning skapes av et felles lag av
kompetente ansatte i samspill med barn, unge og familier. Det gir rom for
mangfold, motvirker mobbing, ensomhet og utenforskap, og gir mulighet for sosial
utjevning. Et inkluderende fellesskap styrker barn og unges evne til 3 mgte
motgang. Barn og unge laerer og utvikler seg sammen med andre. Barn og unges
medvirkning i utformingen av egen lzering og utvikling er viktig for at de skal
oppleve seg tatt pa alvor og inkludert i fellesskapet, og erfare motivasjon og
mestring.

Indikatorer

Indikator 1: Andel ansatte som rapporterer at enheten i stor grad arbeider med et
inkluderende fellesskap for @ fremme helse, trivsel og laering hos barn og unge.
Indikator 2: Andel ansatte som rapporterer at de selv i stor grad arbeider med
inkluderende fellesskap for @ fremme helse, trivsel og laering hos barn og unge.
Indikator 3: Andel foreldre som opplever at barnet trives i barnehagen

Indikator 4: Andel foreldre som har har inntrykk av at barnehagen legger til rette for
allsidig lek og aktiviteter

Indikator 5: Andel foreldre som har inntrykk av at barnehagen tilrettelegger for mitt
barns sprakutvikling

Indikator 6: Andel foreldre som har inntrykk av at personalet i barnehagen
oppmuntrer mitt barns nysgjerrighet og lyst til a laere

Indikator 7: Andel foreldre som har inntrykk av at barnehagen bidrar til mitt barns
sosiale utvikling (vennskap, empati, vise hensyn)

Indikator 8: Andel elever som rapporterer at de trives og har noen a veere sammen
med i friminuttene pa skolen

Indikator 9: Andel elever som opplever a bli mobbet

Indikator 10: Andel elever som rapporterer god eller sveert god skolemotivasjon
Indikator 11: Andel elever som rapporterer at det er gode eller sveert gode
arbeidsforhold pa skolen
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Indikator 12: Andel elever som rapporterer at det de leerer pa skolen oppleves som
nyttig og relevant

Indikator 13: Andel elever som rapporterer at de opplever at leererne bryr seg om
dem

Indikator 14: Andel elever pa niva 1 i de nasjonale prgvene

Indikator 15: Antall grunnskolepoeng blant elever som gar ut av grunnskolen
Indikator 16: Skolebidragsindikatoren - Trondheimsskolenes bidrag til elevenes
leering

Indikator 17: Andelen elever pa ungdoms- og videregaende skole som angir a ha
god helse

Indikator 18: Andelen elever pa ungdoms- og videregaende skole som opplever a ha
en god venn

Periodemal 2
Vi er medskapere av mangfoldige mgteplasser som er tilgjengelig for alle

Beskrivelse

Barnehage, skole og Barne- og familietjenesten sine roller som aktgrer i naermiljget
er viktig. Ved a invitere inn vil kommunale lokaler kunne bli mgteplasser for
lokalsamfunnet. Nar ansatte, foreldre og frivillige bruker lokalene til felles innsats
og engasjement kan barn, unges og familiers sosiale sikkerhetsnett styrkes. Som
kommune kan vi ogsa delta og ta initiativ utenfor vare “hus”. Ved a engasjere oss i
barn og unges nettverk vil vi kunne skape bedre relasjoner mellom ulike aktgrer i
barn og unges liv.

God oppvekst skapes blant annet der barn og unges relasjoner og liv settes i
sentrum. Det a tilrettelegge for mangfoldige mgteplasser hvor barn og unge kan
mgte hverandre og ansvarlige voksne er derfor sentralt for en god oppvekst.

Indikatorer

Indikator 1: Andel ansatte som rapporterer at enheten er medskapere av
mangfoldige mgteplasser som er tilgjengelig for alle

Indikator 2: Andel ansatte som rapporterer at de selv er medskapere av
mangfoldige mgteplasser som er tilgjengelig for alle

Indikator 3: Andel foreldre som rapporterer at barnehagen inviterer til
foreldremgter

Indikator 4: Andel foreldre som rapporterer positive erfaringer med henting og
levering i barnehagen

Indikator 5: Andel foreldre som rapporterer at de er sveert forngyd med
barnehagens ute- og innemiljg

Indikator 6: Andel elever som opplever trygt miljg pa skolen

Indikator 7: Dekningsgrad SFO (3. og 4. trinn)

Indikator 8: Andelen familier som far tilboud om gruppekonsultasjoner pa
helsestasjonen ved 4 uker og 8 maneder

Indikator 9: Andelen familier som deltar i gruppekonsultasjoner pa helsestasjonen
ved 4 uker og 8 maneder

Periodemal 3
Vi samarbeider pa tvers av faglige og organisatoriske grenser til beste for barn,
unge og familier.

Beskrivelse
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Barn og unge trenger at voksne samarbeider og ser helheten i deres liv.
Arbeidsmater og metoder som benyttes i arbeidet med barn, unge og deres familier
ma ta utgangspunkt i den enkelte situasjon og de ulike relasjonelle behov. Det
betyr at samarbeid noen ganger ma skje pa tvers av fagdisipliner og organisatoriske
og budsjettmessige rammer. | Trondheim vil vi gi treffsikre tjenester av hgy kvalitet
til barn og unge. Det fordrer et giennomgripende familieperspektiv som
utgangspunkt, og innebaerer at barnehage, skole og Barne- og familietjenesten ma
virke sammen og jobbe mot samme mal, i tett samarbeid med den enkelte familie.

Indikatorer

Indikator 1: Andel ansatte som rapporterer at enheten tilrettelegger for godt
samarbeid mellom ulike aktgrer til beste for barn, unge og familier.

Indikator 2: Andel ansatte som rapporterer at de selv tilrettelegger for godt
samarbeid mellom ulike aktgrer til beste for barn, unge og familier.

Indikator 3: Andel foreldre som er sveert forngyd med barnehagens tilrettelegging
for barnets tilvenning og skolestart

Indikator 4: Andel foreldre som opplever & ha en god dialog med barnehagen om
sitt barns utvikling

Periodemal 4

Vi har beaerekraftig praksis til beste for barn, unge og familier

Beskrivelse

En beerekraftig praksis til beste for barn, unge og familier er en praksis som gj@r oss
i stand til 3 imgtekomme behovene - bade i dag og frem i tid, og setter flest mulig i
stand til & utnytte sine egne iboende ressurser til det beste for seg selv og andre.

For a skape en slik praksi